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I. UVOD

Strategiju integriranog upravljanja granicom Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Strategija) kao i
njezin provedbeni Akcijski plan, Vlada Republike Hrvatske usvojila je na svojoj sjednici 21. travnja
2005. godine, a radi provedbe navedenih dokumenata, svojom odlukom osnovala je Meduresornu
radnu skupinu za integrirano upravljanje granicom Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Meduresorna
radna skupina). Strategija iz 2005. godine revidirana je Strategijom integriranog upravljanja granicom
koju je Vlada Republike Hrvatske usvojila 2009. godine.

Strategijom su odredeni srednjoroCni i dugoro¢ni ciljevi za poboljSanje suradnje unutar sluzbi,
meduagencijska i medunarodna suradnja svih uklju¢enih u upravijanje granicom, a sve s ciljem
stvaranja efikasnijeg sustava upravljanja granicom, dok su Akcijskim planom ti ciljevi konkretizirani na
nacin da je za svaki od ciljeva odreden sadrzaj, nositelj i rok provedbe te predviden financijski ucinak.

Strategiju i provedbeni Akcijski plan provode Ministarstvo unutarnjin poslova - Uprava za granicu,
Ministarstvo financija - Carinska uprava, Ministarstvo poljoprivrede - Sektor fitosanitarne inspekcije i
Sektor veterinarske inspekcije i Ministarstvo zdravlja - Uprava za sanitarnu inspekciju (u daljnjem
tekstu: agencije).

Do 1. sije¢nja 2014. godine u provedbi Strategije i Akcijskog plana aktivhu ulogu je imao i Drzavni
inspektorat koji je Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i
drugih sredisnijih tijela drzavne uprave (NN 148/13) prestao s radom, te se aktivnosti iz djelokruga rada
Drzavnog inspektorata (to¢ka 5.6.) prestaju voditi. U izradu novog Akcijskog plana i Strategije uklju€eni
su novi sudionici kao Sto su: Ministarstvo vanjskih i europskih poslova, Ministarstvo pomorstva prometa
i infrastrukture, Uprava pomorske i unutarnje plovidbe, brodarstva, luka i pomorskog dobra i Uprava
sigurnosti plovidbe, Ministarstvo turizma kao i Agencija za zastitu osobnih podataka. Prema Strategiji i
Odluci o osnivanju Meduresorne radne skupine od 21. travnja 2005. godine te Odluci o izmjenama o
osnivanju Meduresorne radne skupine, Vladi Republike Hrvatske, jednom godiSnje, podnosi se izvjesée
o tijeku i uspjeSnosti provedbe.

O provedbi Strategije i njezinog Akcijskog plana do sada je podneseno sedam izvje$c¢a. Prvo je Vlada
usvojila na sjednici odrzanoj 12. srpnja 2007. godine, drugo, 12. lipnja 2008. godine, tre¢e, 21. svibnja
2009. godine, Cetvrto, 18. ozujka 2010. godine, peto, 1. travnja 2011. godine, Sesto 27. travnja 2012.
godine, dok je sedmo lzvje$c¢e Vlada usvojila 11. travnja 2013. godine.

Ovo je Osmo lzvjesée i obuhvaca razdoblje od 1. sijeCnja do 31. prosinca 2013. godine. lzvjeSée prati
strukturu navedenih dokumenata, s agencijama koje ih provode, stupovima suradnje - suradnja unutar
sluzbe, meduagencijska suradnja i medunarodna suradnja, u kojima se nalaze identi¢na podrucja -
pravni i regulativni okvir, upravljanje i organizacija, procedure, ljudski potencijali i obuka, komunikacija i
razmjena informacija, sustavi informacijske tehnologije te infrastruktura i oprema.

IzvieSCe je izradeno u suradnji i na temelju izvijeS¢a svih ukljuCenih agencija, a sadrZi najvaZnije
aktivnosti provedene u promatranom razdoblju.
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II. REALIZIRANE AKTIVNOSTI U PROVEDBI STRATEGIJE | NJEZINOG
PROVEDBENOG AKCIJISKOG PLANA

1. AKTIVNOSTI MEDURESORNE RADNE SKUPINE
1.1. Provedba Strategije i njezinog provedbenog Akcijskog plana

Meduresorna radna skupina je od dana svog konstituiranja, 13. srpnja 2005. do sada odrzala 25
redovitih i 14 izvanrednih radnih sastanaka.

Tijekom 2013. godine Meduresorna radna skupina odrzala je 3 redovita i 3 izvanredna sastanka, na
kojima je analizirana provedba planiranih i ostvarenih aktivnosti u 2013. godini.

S ciliem provedbe Akcijskog plana na podrucju meduagencijske suradnje, koordiniraju i suraduju tri
meduresorna stru€na radna tima i to: Struéni radni tim za pravna pitanja, Strucni radni tim za
organizaciju i upravljanje i Stru¢ni radni tim za infrastrukturu, opremu i informatiCku tehnologiju.
Navedeni timovi podnose izvjeS¢a Meduresornoj radnoj skupini.

Provedbene aktivnosti i realizacija akcija iz Akcijskog plana, ukljuCujuc¢i i operativnu provedbu
Sporazuma o suradnji u integriranom upravljanju granicom, provode koordinatori suradnje na lokalnoj,
regionalnoj i drzavnoj razini.

Akcijski plan za integrirano upravljanje granicom Republike Hrvatske aZuriran je u prvom kvartalu 2013.
godine te je izradeno VII. lzvijeSée Meduresorne radne skupine za integrirano upravljanje granicom
Vlade Republike Hrvatske o provedbi strateSkih dokumenata koje je Vlada Republike Hrvatske
prihvatila Zakljuckom od 11. travnja 2013. godine.

U okviru Twinning Light projekta IPA 2010 FFRAC ,Potpora uskladenju hrvatskog koncepta
integriranog upravljanja granicom s EU konceptom®, u prvoj polovici 2013. godine, izraden je nacrt nove
Strategije integriranog upravljanja granicom i pripadajuéeg Akcijskog plana koji su u potpunosti
uskladeni sa europskim konceptom integriranog upravljanja granicom.

Na odrzanim redovitim sastancima Meduresorne radne skupine sve agencije su upoznate s navedenim
strateskim dokumentima kao i s ciljevima nove Strategije koji su razradeni u novom Akcijskom planu,
sukladno novom modelu kroz Cetiri stupa, a usmjereni su ka podizanju institucionalnih kapaciteta
grani¢ne policije Republike Hrvatske i ostalih agencija s nadleznostima na drzavnoj granici u funkciji
dostizanja strateSkog cilja — ispunjavanje kriterija za pristupanje Schengenskom prostoru. Model Cetiri
stupa ukljucuje i aktivnosti vezane za izdavanje viza pa su tako u integrirano upravljanje granicom (u
daljnjem tekstu IBM) uklju¢eni Ministarstvo vanjskih i europskih poslova, Ministarstvo turizma,
Ministarstvo pomorstva prometa i infrastrukture i Agencija za zastitu osobnih podataka.

1.2. Provedba Sporazuma o suradnji u integriranom upravljanju granicom

Tijekom 2013. godine odrzano je ukupno 500 radnih sastanaka vezano za provedbu Sporazuma o
suradniji u integriranom upravljanju granicom, od ¢ega je 70 odrZzano na regionalnoj razini, a 424 na
lokalnoj razini. Prilikom provedbe ,Zajedni¢kih dubinskih kontrola“ postignuti su znacéajni rezultati,
posebice u otkrivanju neprijavljene robe, razliCitih vrsta droge, nezakonitog prijenosa novc€anih
sredstava, krijumcarenja duhanskih proizvoda i dr.

Sastanci koordinatora suradnje na regionalnoj razini odrZzavaju se kvartalno, a na lokalnoj razini
mjesecno. Na njima se razmjenjuju informacije, izraduju zajednicke analize rizika, planiraju zajednicke
akcije, te obavljaju druge aktivnosti.
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Meduagencijska suradnja i koordinacija rada, podignuti su na viSu razinu, a 5to je rezultiralo uspjesnijim
ostvarivanjem strateskih ciljeva integriranog upravljanja granicom od strane svih agencija koje su
direktno ili indirektno uklju¢ene u njegovu provedbu.

Ucinci zajedni¢ke provedbe Sporazuma koji, osim meduagencijske suradnje, obuhvacéa i medunarodnu
suradnju s nadleznim sluzbama u susjednim drzavama, evidentno su doprinijeli boljoj proto¢nosti
prekograni¢nog prometa, kao i u€inkovitijem suzbijanju svih oblika prekograni¢nog kriminala.

2. VAZNIJE AKTIVNOSTI POJEDINIH AGENCIJA
2.1.Graniéna policija

Grani¢na policija Republike Hrvatske kontinuirano provodi aktivnosti predvidene strateSkim
dokumentima kako bi mogla preuzeti nadzor vanjske granice Europske Unije.

U 2013. godini grani¢na policija je u okviru pravnog i regulativhog okvira predloZila izmjene nacionalnog
zakonodavstva s ciliem potpunog uskladivanja s pravnom steCevinom Europske unije, pa su tako
doneseni slijedeci propisi:

- Zakon o nadzoru drzavne granice (NN 83/13), stupio je na snagu 2. srpnja 2013. godine,

- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o strancima (NN 74/13), stupio je na snagu 27.lipnja
2013. godine - provedeno je daljnje uskladivanje s pravhom steCevinom Europske unije,

- Uredba o grani¢nim prijelazima Republike Hrvatske (NN 79/13), stupila je na snagu 1. srpnja 2013.
godine,

- Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o unutarnjem ustrojstvu MUP-a (NN 140/13), stupila
na snagu 22. studenog 2013. godine,

- Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika nacinu obavljanja nadzora drzavne granice (NN
51/13), stupio je na shagu 1. srpnja 2013. godine,

- Pravilnik o postupanju prema strancima (NN 14/13 i 86/13), stupio je na snagu 6. srpnja 2013.
godine,

- Pravilnik o obliku, sadrzaju i nacinu postavljanja propisanih oznaka i signalizacije na
grani¢nom prijelazu (NN 93/13), stupio je na snagu 26. srpnja 2013. godine,

- RjeSenje o nacinu izraduna troskova prisilnog udaljenja (NN 66/13), stupilo je na shagu 12.
lipnja 2013. godine,

- Uputa za analizu rizika u grani¢noj policiji, broj: 511-01-62-5204/13. od 10. lipnja 2013. godine
koja je u potpunosti usuglaSena za Zajedni¢kim modelom analize rizika EU.

Vaznije aktivnosti grani¢ne policije koje su se odvijale u 2013. godini:

Sukladno Uredbi o izmjenama i dopunama Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva unutarnjih
poslova (NN 140/13), koja je stupila na snagu 22. studenog 2013. godine, dana 2. prosinca 2013.
godine, zapocela je s radom SluZba Nacionalnog koordinacijskog centra i analize rizika. Sluzba, izmedu
ostalog, prati dogadaje i pojave koji utje€u na stanje sigurnosti na podru€ju nadzora ukupne drzavne
granice kroz pracenje postupanja policijskih sluzbenika grani¢ne policije u realnom vremenu. Kao
nacionalna to¢ka za razmjenu podatka grani¢ne policije ostvaruje suradnju i neposredno razmjenjuje
podatke s nacionalnim koordinacijskim centrima zemalja ¢lanica EU i drugim tijelima EU vezano uz
nadzor drzavne granice, posebno Frontex-ovim Situacijskim centrom.

Jednako tako, sukladno navedenoj Uredbi Sluzba za zastitu drzavne granice promijenila je ime u:
Sluzba za zastitu drzavne granice i kompenzacijske mjere, s pripadaju¢im Odjelom za zastitu i Odjelom
za kompenzacijske mjere, koja, izmedu ostalih svojih zadaca, prati i koordinira provedbu Strategije te
pripadajuceg Akcijskog plana.
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Realizirana je Il. faza dogradnje VTMIS sustava, Podsustav za nadzor drZzavne granice na moru.
DovrSetkom ove faze, operativha slika stanja kojom raspolaze Ministarstvo pomorstva, prometa i
infrastrukture u cijelosti je u elektronskom obliku dostupna pomorskoj policiji.

Omogucen je pristup Hrvatskom integriranom pomorskom informacijskom sustavu (CIMIS) Ministarstva
pomorstva, prometa i infrastrukture kroz koji se moZze izvrSiti uvid u podatke o dolasku i odlasku plovila
u medunarodnom i domac¢em prometu i ¢lanovima posade na tim plovilima.

Tijekom 2013. godine kroz izmjenu Upute za izradu analizu rizika u grani¢noj policiji i priru¢nike
implementiran je CIRAM (Common Integrated Risk Analiysis Model).

Sukladno novoj metodologiji izraden je Priru¢nik za izradu profila rizika koji je dostavljen
multiplikatorima za analizu riziku na evaluaciju. Sukladno dokumentima iz sustava analize rizika,
odnosno na temelju utvrdenih prijetnji i utjecaja na sigurnost drzavne granice usmjerava se rad
grani¢ne policije.

Na podruéju izobrazbe sluzZbenika grani¢ne policije, specijalisticki teCaj za grani¢nu policiju zavrsio je
ukupno 251 policijski sluzbenik. U okviru sustava stru¢nog usavrSavanja, sukladno planu izobrazbe te
na temelju verificiranih programa u podrucjima: EU pravo, suzbijanje krivotvorenja putnih isprava,
suzbijanje krijumc&arenja vozila, obuka ekipe za prekrcaj, druga linija kontrole, NISUDG, analizu rizika,
temeljna ljudska prava, izobrazbu je proslo ukupno 5814 policijskih sluzbenika lokalne razine.

Za potrebe nadzora drZzavne granice je kroz Projekt - IPA 2009. ,Modernizacija kontrole drzavne
granice” (projekt je zavrSio u listopadu 2013. godine, a cilf mu je bio uspostava kvalitetnijeg nadzora
drzavne granice - grani¢ne kontrole i zastite drzavne granice) ostvareno je sliedeée: Kroz ugovor s
bugarskom tvrtkom ,Avto Engineering Holding Group* u veljagi 2013. godine isporu¢eno je 15 uredaja
za kontrolu dokumenata (kompleta) — ,Video Comparator for documents analysis VDF 300“, tzv. Docu-
Box i 200 uredaja za kontrolu dokumenata — ,False documents analyzer ADF 10, tzv. Docu-Test. Kroz
ugovor s hrvatskom tvrtkom ,Audio — Video Trend d.0.0.“ u svibnju 2013. godine isporu¢eno je 10
ruénih i daljinski upravljanih termovizijskih kamera (kompleta) — ,Handheld and remote controlled
thermal imager®, dok je u travnju 2013. godine isporu¢eno 12 ruénih termovizijskih kamera — ,Thermal
imaging camera — manual“. Kroz ugovor s hrvatskom tvrtkom MEDITRONIK d.0.0. u srpnju 2013.
godine isporu¢eno je 8 uredaja za kontrolu dokumenata (kompleta) — ,Video Spectral Comparator —
model 4305M/MH*, tzv. Docu-Box.

Nadalje, na temelju Ugovora o darivanju sklopljenoga izmedu Ministarstva unutarnjih poslova Republike
Hrvatske i Savezne Republike Njemacke, putem Veleposlanstva Savezne Republike Njemacke u
Zagrebu, dana 25. rujna 2013. godine, potpisana je darovnica, kojom je ovom Ministarstvu darovan
jedan Uredaj za detekciju otkucaja srca "One Geovox Avian System". Donirani uredaj namijenjen je
grani¢nom prijelazu Bajakovo.

Na temelju Ugovora o prijenosu opreme izmedu Ministarstva unutarnjih poslova Republike Hrvatske i
Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava, putem Veleposlanstva SAD-a, sukladno ,EXBS* programu, grani¢noj
policiji darovana je slijede¢a oprema: prijenosne kamere sa snimacem, SD kartice, punjaéi za AA
baterije, punjive baterije, ruéni GPS uredaiji, auto punjadi, topografske karte, UV lampe, kutije sa tvrdim i
pjenastim umetcima ,multi-tool“, baterijske lampe, dvogledi i endoskopski uredaji.

Grani¢na policija provodi intenzivnu medunarodnu suradnju, posebno s Europskom agencijom za
upravljanje operativnom suradnjom na vanjskim granicama drzava ¢lanica Europske unije — Frontex, na
temelju Radnog dogovora i Akcijskog plana za njegovu implementaciju kao i potpisanog Okvirnog
sporazuma o partnerstvu, dana 18. prosinca 2013. godine, gdje aktivnho sudjeluje u podrucju analize
rizika, razmjene informacija, edukacije i zajednickih operacija.

Suradnja se tijekom 2013. godine proSirila i u podru¢ju uspostave koordinacijskih to¢aka na vanjskim
granicama RH kao i angazman hrvatskih struénjaka u radu, tzv ,focal point* drzava ¢€lanica.
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Krajem 2013. godine zavr8eno je razminiranje uz drzavnu granicu na podrucju PU osjeCko-baranjske
(Sektor D) koje se provodilo na temelju potpisanog Ugovora o financiranju projekta pod nazivom
“Rehabilitation of land mine contaminated sites in the Drava-Danube area“ (Razminiranje u podrucju
Drava-Dunav), kojeg je korisnik HCR, a financira se iz fondova EU.

Sukladno Planu za provedbu antikoruptivnih mjera u grani€noj policiji u 2013. godini zabiljeZeno je 11
slu¢ajeva koruptivnih ponasanja policijskih sluzbenika grani¢ne policije. Provedeno je ukupno 84910
rotacija policijskih sluzbenika na grani¢nim prijelazima i policijskim postajama, te 5728 izvanrednih i
nenajavljenih nadzora.

Schengenski akcijski plan azuriran je u prosincu 2013. godine te ga je Vlada Republike Hrvatske
donijela u veljaci 2014. godine.

2.2. Carina

Tijekom 2013. godine nastavljeno je uskladivanje odredbi carinskih propisa Republike Hrvatske s
odgovaraju¢im odredbama carinske pravne steCevine Europske unije. Donesen je Zakon o provedbi
carinskih propisa Europske unije (NN 54/13) kojim se dodatno ureduju pitanja provedbe temeljnih
carinskih propisa EU, propisuje kaznene odredbe jer iste nisu uredene carinskim zakonodavstvom EU,
stavljaju izvan snage nacionalni carinski propisi, ¢ime se omogucava direktna primjena carinskih
propisa EU danom pristupanja i slicno. DonoSenjem naprijed navedenog Zakona stvorena je pravna
osnova za donoSenje pravilnika za njegovu neposrednu provedbu. Ujedno, tijekom 2013. godine
donesene su provedbene upute kojima se detaljno pojasnjava nacin postupanja carinskih sluzbenika
prilikom provedbe carinskih propisa EU i nacionalnih carinskih propisa.

Pocetkom 2013. godine provedena je struéna i sustavna analiza tada postojeceg ustroja Carinske
uprave, kao i potreba u vezi s obvezama koje proizlaze iz okolnosti pristupanja Republike Hrvatske u
Europskoj uniji, uvazavajuéi pritom sve relevantne pokazatelje koji utje€u na ustroj organizacijskih
jedinica, kao i njihovu vrstu. Na temelju spomenute analize, provedena je Il. faza reorganizacije ustroja
Carinske uprave sukladno nacelima efikasnosti, fleksibilnosti, ekonomi¢nosti te maksimalne dostupnosti
gospodarskim subjektima uz uvaZavanje potrebe osiguranja nesmetanog i ucinkovitog funkcioniranja
carinske sluzbe s prvim danom ¢lanstva u Europskoj uniji u kojim okolnostima ¢e Carinska uprava
izravno primjenjivati europske carinske propise sukladno standardima postupanja carinskih sluzbi
zemalja ¢lanica Europske unije. Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva financija u dijelu koji se
odnosi na Carinsku upravu (NN 78/13) obavljene su izmjene unutarnjeg ustrojstva Ministarstva financija
Carinske uprave, kojima se osim Sredi$njeg ureda uvode se Cetiri podru¢na carinska ureda u Zagrebu,
Osijeku, Splitu i Rijeci (umjesto 7 carinarnica), 18 carinskih ureda u ostalim dijelovima Republike
Hrvatske te 10 grani¢nih carinskih ureda kao nizih ustrojstvenih jedinica podruénih carinskih ureda.

U cilju uskladivanja rada i poveéanja ucinkovitosti, a radi uspostavljanja vece sigurnosti na
medunarodnim granicama i smanjenja prekograni¢nog kriminala tijjekom 2013. u okviru provedbe
zatvaranja IPA 2010 Twinning projekta “Integrirano upravljanje granicom (IBM) — Daljnje jacanje
provedbenih kapaciteta carine i grani¢ne policije” izradeni su prirucnici radnih procesa za sve oblike
prometa (cestovni, zracni, zeljeznicki i pomorski) i use-case.

U Carinskom centru, sukladno Obrazovnom planu za obuku i struéno usavr$avanje carinskih
sluzbenika tijekom 2013. godine, u razdoblju od 1. sije€nja do 31. prosinca 2013. provedeno je ukupno
188 obrazovnih aktivnosti (seminara, radionica, teCajeva i strunih sastanaka) za 4923 polaznika.
Krajem 2013. godine izraden je i prijedlog Obrazovnog plana za carinske sluzbenike za 2014. godinu. U
tijeku je izrada Strategije struCnog osposobljavanja i usavrSavanja sluzbenika Carinske uprave za
razdoblje od 2014. — 2017. godine te izrada kompetencijskog okvira carinskih sluZzbenika sukladno EU
kompetencijskom okviru.
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Putem web stranica Carinske uprave www.carina.hr korisnici tj. pravne i fizicke osobe, kao i svi
sluzbenici Carinske uprave u moguénosti su upoznati se sa svim zakonskim i podzakonskim propisima,
kao i ostalim informacijama koje proizlaze iz djelokruga rada Carinske uprave. Carinska uprava putem
nadlezne Sluzbe za informiranje Ministarstva financija, a u suradnji s predstavnicima medija, javnim
priopéenjima kontinuirano istiCe konkretne rezultate carinske sluzbe, kao i novosti iz zakonodavnog
dijela s ciliem jaCanja povjerenja javnosti u carinu kao vaznu, stru¢nu i pouzdanu organizaciju koja
djelotvorno obavlja svoj zadatak zastite druStva i gospodarstva od krijum¢arenja i prijevara. Carinska
uprava je isto tako tijekom godine, osigurala sva prava fizickim i pravnim osobama, a vezano za
primjenu Zakona o pravu na pristup informacijama.

U 2013. godini nastavljene su aktivnosti vezane za izgradnju i uskladivanje aplikacija NCTS (Novi
kompjuterizirani provozni sustav), ECS (Sustav kontrole izvoza), ITMS (Integrirano upravljanje tarifom),
EMCS (Sustav nadzora i kontrole nad kretanjem troSarinskih roba u sustavu odgode), SEED (Sustav za
razmjenu troSarinskih podataka), EOS (Sustav gospodarskih subjekata, koji ukljucuje EORI — Economic
Operators Registration and ldentification i AEO — Authorised Economic Operators), A i B racuni
(povezani sa sustavom tradicionalnih vlastitih sredstava), ICS (Sustav kontrole uvoza), CS/RD
(Centralni servisi/Referentni podaci), HRAIS (sustav za obradu uvoznih carinskih deklaracija) sukladno
funkcionalnostima i nacionalnim potrebama, Intrastat - sustav prikupljanja podataka o prometu roba
unutar EU, dograden je sustav upravljanja rizikom i povezan s novim sustavima, dodatno u okviru
sustava za upravljanje rizicima razvijena je i podrSka upravljanju i pripremi informacija za CIS (Customs
Information System) koji ¢e sluziti razmjeni informacija o nepravilnostima otkrivenim pri carinskom
poslovanju. U tijeku je obnavljanje i dogradivanje informati¢ke i komunikacijske infrastrukture u cilju
osiguranja neprekinute dostupnosti usluga i podrSke carinskom poslovanju.

Tijekom 2013. godine Carinskoj upravi su odobrena sredstva za nabavu IT opreme u okviru projekta
IPA 2012, a nastavljeno je i tehnicko opremanje ovlastenih carinskih sluzbenika rasporedenih na rad u
mobilne jedinice, ovlaStene za provedbu carinskog nadzora i carinskih provjera na cjelokupnom
carinskom podrucju Republike Hrvatske. S tim u svezi, u 2013. godini nastavljeno je opremanje odjela
za mobilne jedinice Ministarstva financija Carinske uprave i kroz program tehnicke pomoci Viade
Sjedinjenih Americkih Drzava Vladi Republike Hrvatske Projekt ,EXBS*.

U 2013. godini odrZzano je niz bilateralnih i multilateralnih sastanaka u cilju jacanja medunarodne
suradnje Carinske uprave Republike Hrvatske s carinskim sluzbama drugih zemalja i relevantnim
medunarodnim organizacijama. Od 1. srpnja 2013. godine kada je Republika Hrvatska postala Clanica
Europske unije, struénjaci Carinske uprave Republike Hrvatske aktivho sudjeluju na sastancima radnih
tijela Europske unije.

2.3. Grani¢na veterinarska inspekcija

Sukladno Programu Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne steCevine Europske
unije, tijekom 2013. godine nastavljeno je uskladivanje zakonodavstva iz podru¢ja medunarodnog
prometa i rada grani¢ne veterinarske inspekcije s europskim zakonodavstvom, te je isto danom
pristupanja Europskoj uniji u potpunosti uskladeno. Kontinuirano su pracene promjene u zakonodavstvu
Europske unije i donoSene potrebne izmjene i dopune u nacionalnom zakonodavstvu. O svim
zakonskim i podzakonskim aktima objavljenim u sluzbenom glasilu Republike Hrvatske redovito se
obavjeStavaju grani¢ni veterinarski inspektori i dokumentacija, u pisanom obliku, dostavlja grani¢nim
veterinarskim postajama.

U Sluzbi grani¢ne veterinarske inspekcije i medunarodnog prometa do dana pristupanja Europskoj uniji
poslove je, uz voditelja Sluzbe, obavljalo pet drzavnih sluzbenika u Odjelu za medunarodni promet i
analizu rizika, te Cetrdeset i dva grani¢na veterinarska inspektora u Odjelu grani¢ne veterinarske
inspekcije. Napravljen je plan rasporeda grani¢nih veterinarskih inspektora koji ¢e nastaviti raditi na EU
grani¢nim veterinarskim postajama i plan raspodjele ostalih grani¢nih veterinarskih inspektora koji ¢e
nastaviti rad u regionalnim veterinarskim uredima. Na taj nacin stvoreni su uvjeti za nastavak provedbe
,Ciljane edukacije“ grani¢nih veterinarskih inspektora koji su nakon ulaska Republike Hrvatske u
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Europsku uniju nastavili rad na EU granicnim veterinarskim postajama, te grani¢nih veterinarskih
inspektora koji su svoj rad nastavili u regionalnim veterinarskim uredima.

Ulaskom Republike Hrvatske u Europsku uniju promijenilo se ustrojstvo Sluzbe grani¢ne veterinarske
inspekcije i medunarodnog prometa kao i opis poslova radnih mjesta drzavnih sluzbenika i
namjesStenika u Sluzbi kako bi oni mogli odgovarati zahtjevima propisanim u europskom i nacionalnom
zakonodavstvu. Donesena je nova Uredba o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva poljopriviede (NN
80/13) i Pravilnik o unutarnjem redu Ministarstva poljoprivrede, Klasa: 011-01/13-01/85 i Ur. broj: 525-
05/0516-13-1 od 18. rujna 2013. godine. U skladu s odredbama nove Uredbe i Pravilnika Sluzba
grani¢ne veterinarske inspekcije ima 8 odjela. To su Odjel za medunarodni promet i 7 GVP (Bajakovo,
Stara GradiSka, Zracna luka Zagreb, Luka Rijeka, Luka Plo¢e, Nova Sela te Karasovi¢i). Nakon
pristupanja Europskoj uniji u Sluzbi grani¢ne veterinarske inspekcije i medunarodnog prometa
zaposlena su 4 drzavna sluzbenika na centralnoj razini te jedan administrator, dok poslove grani¢nog
veterinarskog inspektora trenutano obavlja 21 drzavni sluzbenik. Na svakoj od 7 GVP zaposlen je i
jedan administrativno-tehnicki radnik.

Podrucje procedura se kontinuirano uskladuje s dobrom praksom i procedurama Europske unije. Za
potrebe rada grani¢ne veterinarske inspekcije u 2013. godini izradene su mnogobrojne smijernice i
naputci ili postojeCe aZurirane u skladu s europskim zakonodavstvom. Kontinuirano se provodi
edukacija za djelatnike carine u provodenju procedura nad kontrolom roba koja se prevozi Neumskim
koridorom kao i provodenju nadzora nad nekomercijalnim kretanjem kuénih ljubimaca i proizvoda
Zivotinjskog podrijetla u osobnoj prtljazi putnika. U tu svrhu izradeni su naputci za rad carinskih
sluzbenika, te u svrhu informiranja javnosti na sluzbenoj na web stranici Ministarstva poljoprivrede,
Uprave za veterinarstvo i sigurnost hrane objavljene jasne informacije o uvjetima kojima takve posiljke
moraju udovoljavati prilikom unosa na podrucje Europske unije iz tre¢ih zemalja.

Redovito se aZuriraju objavljeni obrasci veterinarskih certifikata na sluzbenoj web stranici Ministarstva
poljoprivrede, odnosno objavljuju novi. Sluzba graniéne veterinarske inspekcije i medunarodnog
prometa izraduje i godiSnji plan uzorkovanja i analiza poSiljaka iz uvoza (monitoring plan) i vodi
evidencije 0 uzetim uzorcima i rezultatima laboratorijskih analiza, izdaje garancije za izvoz, te
svakodnevno daje odgovore u pisanom i usmenom obliku.

Na temelju provedene analize, utvrdene su potrebe za obukom granicnih veterinarskih inspektora, te je
napravljen ,Nastavni plan obuke za graniéne veterinarske inspektore, i sukladno njemu u 2013. godini
odrzano je viSe edukacija u zemlji i inozemstvu.

Sto se ti¢e sustava informacijske tehnologije za kreiranje veterinarskih dokumenata koji moraju pratiti
Zivotinje i proizvode Zivotinjskog podrijetla u prometu nastavilo se s koristenjem inacice integriranog
raCunalnog veterinarskog sustava Europske unije - TRACES sustava. Prevedeno je radno sucelje
TRACES sustava na hrvatski jezik kao i svi veterinarski dokumenti koji su ugradeni u TRACES sustav.
Tijekom 2013. godine zavrSena je edukacija otpremnika u medunarodnom prometu, na grani¢nim
prijelazima gdje su smjeStene EU graniCne veterinarske postaje, o koristenju TRACES sustava i
otpremnici su uklju¢eni u TRACES.

U Sluzbi grani¢ne veterinarske inspekcije granina veterinarska inspekcija se pocela ukljuCivati u
informati¢ke sustave Ministarstva poljoprivrede (e-inspektor, EUD) koja ima za cilj brzu, sigurniju i
pregledniku razmjenu svih potrebnih dokumenata unutar ministarstva.

Tijekom 2013. godine nastavljen je rad na razvoju ,SrediSnjeg veterinarskog informacijskog sustava”
(SVIS) koji bi grani¢noj veterinarskoj inspekciji trebao osigurati pristup svim potrebnim bazama
podataka iz podrucja veterinarstva.

Mjesec€na i godiSnja lzvjeS¢a o posiljkama u uvozu i provozu vode se u elektronskom obliku. Takoder
se sve obavijesti i dopisi Salju grani€nim veterinarskim inspektorima i elektronskim putem, Sto je znatno
poboljSalo i ubrzalo komunikaciju izmedu centralnog ureda i grani¢nih veterinarskih postaja.
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U pogledu unaprjedenja infrastrukture i opreme u okviru projekata IPA 2008 i IPA 2009 izgradeno je i
opremljeno Sest graniCnih inspekcijskih postaja, a granicna inspekcijska postaja luka Rijeka je
izgradena i opremljena iz sredstava koncesionara ,Jadranska vrata“ d.d. i iz drzavnog proracuna.

2.4. Fitosanitarna inspekcija

Nacionalno zakonodavstvo iz podru€ja zdravstvene zaStite bilja redovito se tijekom 2013. godine
azuriralo sukladno izmjenama i dopunama relevantnog zakonodavstva Europske unije.

U razdoblju od 21. do 31. sije€nja 2013. u Ministarstvu poljoprivredu boravila je misija Ureda za hranu i
veterinarstvo — FVO sa zada¢om provodenja procjene funkcioniranja sustava biljnog zdravstva u RH.
Struénjaci FVO-a su za vrijeme boravka obavili detaljnu provjeru nacina rada svih subjekata nadleznih
za provodenje zdravstvene zastite bilja te su izmedu ostalog obisli i odabrane ispostave fitosanitarne
inspekcije na terenu. Nastavno na preporuke FVO stru€njaka, u sjediStu Sektora fitosanitarne
inspekcije pripremljena je i poslana fitosanitarnim inspektorima uputa i podsjetnik o obvezi ozna€avanja
fitosanitarnih certifikata nakon obavljenog fitosanitarnog pregleda.

Prestankom opc¢e zabrane uvoza krumpira podrijetlom iz Egipta u ozujku 2013., te vezano uz primjenu
dodatnih fitosanitarnih zahtjeva za poSiljiku krumpira podrijetiom iz Egipta propisanih novom naredbom,
fitosanitarnim inspektorima je dostavljen detaljni naputak za njenu provedbu kao i popis nezarazenih
proizvodnih podrudja krumpira u Egiptu iz kojih je dozvoljen uvoz, te popis registriranih egipatskih
izvoznika konzumnog krumpira.

Nastavljena je provedba programa posebnog nadzora nad 22 organizma Stetna za bilje u skladu s
usvojenim godiSnjim programom. S tim u vezi, u travnju 2013. stru¢njaci HCPHS - Zavoda za zastitu
bilja odrzali su radionicu za fitosanitarne inspektore na kojoj je prezentiran nacin obavljanja posebnog
nadzora za nove Stetne organizme.

Neposredno prije pristupa RH u EU, u srediSnjici Sektora fitosanitarne inspekcije odrzana je radionica
za fitosanitarne inspektore na temu najvaznijih promjena u primjeni propisa iz djelokruga fitosanitarne
inspekcije nakon pristupanja RH Europskoj uniji, te je u vezi s tim prezentirana tablica informiranja
javnosti 0 nacionalnim i EU propisima.

Nastavno na preporuku FVO misije, predstavnici Europske komisije odrzali su dvodnevnu radionicu u
svrhu prikljuéivanja Republike Hrvatske EUROPHYT bazi koja se odnosi na razmjenu podataka o
zadrzavanju poSiljaka bilja koje se unose iz tre¢ih zemalja.

U cilju jaCanja administrativnih kapaciteta, fitosanitarni inspektori su osim na nacionalnim, redovito i
aktivno sudjelovali i na brojnim medunarodnim radionicama i seminarima iz podrucja biljnog zdravstva.

U rujnu 2013. godine ministar poljoprivrede donio je Akcijski plan za eradikaciju i sprje€avanje Sirenja
crvene palmine pipe, te Akcijski plan za eradikaciju i sprieCavanje Sirenja palminog drvoto€a, na
palmama. Sukladno navedenim akcijskim planovima, tijekom studenog i prosinca 2013. godine
fitosanitarni inspektori su uz struénu podrsku HCPHS -Zavoda za zastitu bilja, obavili detaljne preglede
palmi i naredili i nadzirali provedbu mehanickinh mjera uniStenja zarazenih palmi na lokacijama na
kojima je doslo do najveceg Sirenja crvene palmine pipe i palminog drvotoca.

Radi lakSe primjene Pravilnika o uvjetima i naCinu unoSenja odredenog bilja i biljnih proizvoda iz
susjednih tre¢ih zemalja u pograni¢no podrucje Republike Hrvatske pripremljen je naputak za carinske
sluzbenike i sluzbenike grani¢ne policije koji je dostavljen Carinskoj upravi i MUP-u.

Podsustav "Fitosanitarna inspekcija" (Podsustav Fl), kao sastavni dio Fitosanitarnog informacijskog
sustava (FIS) Ministarstva poljoprivrede, koji ¢ée biti informatiCka potpora svakodnevnom radu
fitosanitarne inspekcije, u fazi je dorade nakon primjedaba proizaslih iz korisnickoga testiranja.
Dogovoreno je postupno stavljanje Podsustava FI u produkcijsko koriStenje, po modulima i
inspekcijskim postupcima, a u skladu s prioritetima Sto ih je odredio korisnik.
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Predvideno je da ¢Ce produkcijski rad modula/inspekcijskih postupaka "lzvoz i reeksport" i "Uvoz"
zapoceti do 30. lipnja 2014. godine, a ostalih modula do kraja 2014. godine.

U cilju poboljSanja uvjeta rada fitosanitarne inspekcije, grani¢ni fitosanitarni prijelazi (Zracna luka
Zagreb, luka Rijeka, Stara GradiSka, luka PloCe, Metkovic¢ i Karasovici) koji su ostali u funkciji nakon
pristupanja RH u EU, izgradeni su i opremljeni iz sredstava predpristupnih fondova EU (IPA 2008 i IPA
2009) i nacionalnih sredstava.

Kao jedna od agencija ukljuCenih u provedbu Strategije, djelatnici Sektora fitosanitarne inspekcije
sudjelovali su u radu Twinning projekta ,Integrirano upravljanje granicom (IBM) - daljnje jaganje
provedbenih kapaciteta carine i grani¢ne policije”.

Pored navedenog, djelatnici iz srediSnjice Sektora fitosanitarne inspekcije tijekom 2013. godine, aktivno
su sudjelovali u radu stru¢nih radnih skupina iz podrucja zdravstvene zastite bilja.

2.5. Grani¢na sanitarna inspekcija

Ulaskom Republike Hrvatske u Europsku uniju izvr8ena je ustrojstvena reorganizacija SluZzbe grani¢ne
sanitarne inspekcije. Sluzba je zadrzala podjelu na Cetiri regionalna odjela unutar kojih su ustrojene
nove ispostave koje granitne s treCim zemljama te ukinute ispostave na grani¢nim prijelazima s
zemljama ¢lanicama.

Vlada Republike Hrvatske donijela je Uredbu o grani¢nim prijelazima na kojima se obavlja sanitarni
inspekcijski nadzor (NN 33/13) koja je stupila na shagu danom pristupanja Republike Hrvatske
Europskoj uniji. Danom ulaska u Europsku uniju grani¢na sanitarna inspekcija pocela je vrsiti sanitarni
nadzor nad uvozom roba iskljuCivo iz tre¢ih zemalja. Nadleznost grani¢ne sanitarne inspekcije
zadrZana je u dijelu obavljanja sanitarnog inspekcijskog nadzora nad drzavljanima Republike Hrvatske i
ostalim osobama koje dolaze u Republiku Hrvatsku, nad uvozom hrane i sirovina za njihovu
proizvodnju, predmeta op¢e uporabe i sirovina za njihovu proizvodnju, kemikalija i biocidnih pripravaka,
te brodova u medunarodnom prometu. Stupanjem na snagu Zakona o radiolo$koj i nuklearnoj
sigurnosti (NN 141/13) uvoz i provoz radioaktivnih tvari, ukljuCujuci i izvore ionizirajuceg zracenja
prestao je biti predmet nadzora graniCne sanitarne inspekcije. Sukladno vazeéem Zakonu o zastiti
pu€anstva od zaraznih bolesti (NN 79/07, 113/08 i 43/09) po ulasku u Europsku uniju i dalje je ostao na
shazi nadzor nad putnicima koji dolaze u RH iz ,rizitnih“ podruéja u kojima postoje teSke zarazne
bolesti kao Sto su kuga, kolera, malarija i dr.

U dijelu svoje nadleznosti graniCna sanitarna inspekcija sudjelovala je u programu posjeta FVO opce
misije DG (SANCO)/2013/6844 Republici Hrvatskoj od 3. - 7. lipnja 2013. godine. Nastavlja se s
pracenjem i implementacijom danih preporuka predstavnika FVO misije.

Donesen je Zakon o uvozu hrane i hrane za Zzivotinje iz treé¢ih zemalja (NN 39/13) kojim je odredena
provedba propisa povec¢anog broja sluZzbenih kontrola hrane koje predstavljaju poznatu ili prijetecu
opasnost pri uvozu, te hitnih mjera Europske komisije. Sukladno navedenom propisu, Ministarstvo
zdravlja odredeno je nositeljem legislativhog dijela te komunikacije s Europskom komisijom vezano uz
provedbu uredbi i odluka navedenog Zakona. Za obavljanje sanitarnog inspekcijskog nadzora prilikom
uvoza hrane u Republiku Hrvatsku, odnosno Europsku uniju odredeno je 7 granicnih prijelaza tzv. BIP-
ova koji su isti kao i za ostale inspekcijske sluzbe veterinarsku i fitosanitarnu: Bajakovo, Karasovici,
Nova Sela, Stara Gradi$ka, Luka Plo¢e, Luka Rijeka i Zracna luka Zagreb. Nedostatak odgovarajuceg
skladiSnog prostora potrebnog za obavljanje sluzbenih kontrola na granicnim prijelazima i dalje je ostao
problem. Propisane minimalne zahtjeve za odredena ulazna mjesta (grani¢ne prijelaze) koja moraju biti
zadovoljena sukladnu EU propisima ne udovoljava 5 od 7 gore navedenih prijelaza i to: Karasovici,
Stara Gradiska, Nova Sela, PloCe i Zra¢na luka Zagreb. Nedostatak odgovarajucih skladiSnih prostora
namjerava se rijeSiti sklapanjem ugovora s drugih drzavnim tijelima na graniénim prijelazima o
zajedni¢kom koristenju postojecih prostora.
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Predstavnici grani¢ne sanitarne inspekcije sudjeluju u radu radne skupine vezano uz provedbu Uredbe
(EZ) br. 669/2009 Europske komisije. Predstavnik Ministarstva zdravlja redovito sudjeluje na
sastancima ,Standing Committee on the food chain and animal health” — toksikoloSka sigurnost u lancu
hrane, koji je od znaCaja za rad granicnih sanitarnih inspektora na terenu. Nastavljeno je sa jaCanjem
suradnje s Carinskom sluzbom obzirom na zajednicke aktivnosti iz dijela nadleznosti grani¢ne sanitarne
inspekcije.

Vlada Republike Hrvatske u srpnju 2013. godine donijela je Odluku o objavi Medunarodnih
zdravstvenih propisa (2005) (NN 9/13), Cija je svrha osigurati pravnu i struénu podlogu za sprjeCavanje
medunarodnog Sirenja opasnih bolesti, a bez nepotrebnog ometanja uobi€ajenog medunarodnog
prometa ljudi i roba. U provedbi Medunarodnih zdravstvenih propisa sudjeluje grani¢na sanitarna
inspekcija u okviru povjerenih joj zadaca.

Pocetkom 2013. godine zapoceo je projekt ,SHIPSAN Act Joint Action® financiran od strane Europske
komisije (DG SANCO) u trajanju 3 godine, od 2013 - 2016. godine. Ministarstvo zdravlja, grani¢na
sanitarna inspekcija nositelj je projekta za Republiku Hrvatsku. Opéi ciljevi projekta ukljuéuju:

* uspostavu jednoobraznog nadzora putnika, posade i robe na brodovima na razini EU,

* sprjeCavanje Sirenja zaraznih bolesti pomorskim prometom,

» medunarodnu suradnju i koordinaciju prilikom pojave prekograninih zdravstvenih opasnost (zarazne
bolesti, kemijske, bioloske i radioloSke opasnosti),

 implementaciju legislative EU i Medunarodnog zdravstvenog propisa (IHR, 2005).

U suradnji s Ministarstvom pomorstva, prometa i infrastrukture grani€na sanitarna inspekcija zapocela
je s ukljuéenjem u Hrvatski integrirani pomorski informacijski sustav (CIMIS sustav).

Uprava za sanitarnu inspekciju putem mati¢nih odjela pojedinog podrudja nadzora izradila je upute o
provedbi sanitarnog nadzora na granici po ulasku u Europsku uniju §to je zajedno s pratecom
legislativom distribuirano graniénim sanitarnim inspektorima na teren.

Nastavljeno je s edukacijom inspektora te donoSenjem procedura u svrhu provodenja zakonodavstva
Europske unije s prate¢im metodama rada. U tu svrhu izraden je priruénik za rad inspektora na
podruéju provodenja sluzbenih kontrola hrane.

Ulaskom u Europsku uniju grani¢na sanitarna inspekcija nastavila je s primjenom sustava brzog
uzbunjivanja za hranu i hranu za zivotinje (RASFF sustav), te se uklju€ila u sustav brze razmjene
sluzbenih obavijesti o proizvodima koji predstavljaju rizik za zdravlje i sigurnost potrosaca (RAPEX
sustav). Zapocelo se i s primjenom portala za notifikaciju kozmeti¢kih proizvoda (CPNP portal)
Europske komisije. Grani¢nim sanitarnim inspektorima omoguéen je bezicni pristup internetu nabavom
.Stickova“ te je obnovljena IT oprema. Nabavljeni su pisaéi, telefaks uredaji i raCunala za nove
ispostave.

3. SURADNJA UNUTAR SLUZBE

3.1. Grani¢éna policija
Zakonodavni okvir

U podruju upravljanja granicama nacionalno zakonodavstvo se kontinuirano uskladuje s europskim
zakonodavstvom te zahtjevima i dobrom praksom Europske unije.

Upravljanje i organizacija
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Analiza rizika uvedena je u grani¢nu policiju u potpunosti. Izraden je i Priruénik za izradu profila rizika
policijskih postaja na temelju kojeg je tijekom 2013. godine provedena obuka sluzbenika graniCne
policije nadleZznih za analizu rizika.

Ljudski potencijali i obuka

Poduzimaju se daljnje aktivnosti u cilju implementacije organizacijsko-kadrovskog koncepta grani¢ne
policije, s posebnim naglaskom na sustavno popunjavanje grani¢ne policiie novim policijskim
sluzbenicima. Ukupni broj sluzbenika grani¢ne policije u sijeénju 2014. godine iznosio je 6203 policijskih
sluzbenika od Cega je 4988 policijskih sluzbenika rasporedenih na vanjskoj granici, a 1064 policijskih
sluZzbenika na unutarnjoj granici, te 151 policijski sluzbenik u Upravi za granicu. U 2014. godinu planira
se daljnje povec¢anje broja sluzbenika grani¢ne policije koji ¢e obavljati poslove nadzora drzavne
granice.

SpecijalistiCka obuka policijskih sluzbenika za grani¢nu policiju provodi se kontinuirano u trajanju od
osam tjedana, odnosno Sest tjedana teorijske i praktiChe nastave i dva tjedna struCne prakse, a
programski se nadovezuje na temeljni jednogodisnji program obrazovanja za zanimanje policajac kojim
se polaznici osposobljavaju za samostalno i zakonito obavljanje poslova policijskog sluzbenika temeljne
policije. U oba oblika sada3Snje temeljne obuke implementirani su u potpunosti sadrzaji CCC-a.

SpecijalistiCka obuka policijskih sluzbenika za poslove nadzora drzavne granice obvezna je za sve
sluzbenike grani¢ne policije. Po zavrSetku specijalistiCcke obuke polaznici polazu zavrsni ispit. U 2014.
godini, hrvatska granicna policija aktivno Ce, zajedno s ostalim drzavama clanicama EU, sudjelovati u
programu procjene interoperabilnosti na osnovu ¢ega ¢ée se ocijeniti razina i standard u primjeni
sadrZzaja CCC-a u obuci graniéne policije na nacionalnoj razini te razina kompetencija za u&inkovito
sudjelovanje u zajedni¢kim akcijama i ostalim medunarodnim aktivhostima operativhog znacaja.

Tijekom 2013. godine, odrzana su tri specijalisticka teCaja i osposobljen je ukupno 251 policijski
sluzbenik za obavljanje poslova nadzora drzavne granice.

Plan izobrazbe Ministarstva unutarnjih poslova za 2013. godinu, u dijelu obuke grani¢ne policije,
ispunjen je u potpunosti, kako u pogledu stru¢nog usavrSavanja predavaca-multiplikatora grani¢ne
policije, tako i u pogledu struénog usavrSavanja operativne razine sluzbenika u policijskim upravama.
Na temelju verificiranih programa i izvedbenih planova, a na razini policijskih postaja, provedena su
ukupno 554 seminara i osposobljeno je ukupno 5814 sluzbenika grani¢ne policije.

U 2014. godini, planira se nastaviti s dinamikom obuke u okviru sustava stru¢nog usavrSavanja na
temelju postojecih i novih programa obuke, izmedu ostalog, i obukom operativhe razine sluzbenika
granicne policije i carine na temu Integriranog upravljanja granicom.

Komunikacija i razmjena informacija

Komunikacija unutar grani¢ne policije, kao i komunikacija grani¢ne policije s ostalim sluzbama
Ministarstva, a vezano uz razmjenu operativno interesantnih informacija, odvija se kroz radne sastanke,
na temelju interne pisane i elektronicke korespondencije, te u slu€aju zurnosti i neposredno, putem
internih telefonskih linija.

Uvodenjem nove, proSirene aplikacije NISUDG-a, uspostavljen je efikasan sustav prikupljanja i
razmjene podataka na svim razinama, vertikalno i horizontalno unutar grani¢ne policije. Podaci
prikupljeni i uneseni u Nacionalni informacijski sustav za upravljanje drzavnom granicom dostupni su
svim policijskim sluzbenicima, kojima su sukladno potrebama posla dodjeljuju ovlasti. Prilikom dodijele
ovlasti poStuje se zakonski okvir kojim se regulira zaStita tajnosti sluzbenih podataka, osobnih
podataka, te informacijske sigurnosti.

Sustavi informacijske tehnologije
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Svi grani¢ni prijelazi i organizacijske jedinice medusobno su povezani u okviru Informacijskog sustava
Ministarstva unutarnjih poslova.

Infrastruktura i oprema

U okviru IT strategije pomorske policije realizirana je Il. faza dogradnje VTMIS sustava Podsustavom za
nadzor drzavne granice na moru. DovrSetkom ove faze, operativha slika stanja kojom raspolaze
Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture u cijelosti je u elektronskom obliku dostupna pomorskoj
policiji. Ministarstvo unutarnjih poslova je s Ministarstvom poljoprivrede sklopilo Sporazum o razmjeni
podataka o kretanju ribarskih plovila i koriStenju Informacijskog sustava ribarstva, na temelju kojeg je
preko WEB-a pomorskoj policiji omogucen pristup sustavu za pracenje ribarskih plovila, VMS sustavu
te pristup i koristenje Informacijskog sustava ribarstva. U tijeku je priprema provedbe lll. faze razvoja
Podsustava za nadzor drZzavne granice na moru (PNDGM), kojom se planira nabava i integriranje u
postojeci sustav VTMIS-a do 5 radara, te do 20 kamera velikog dometa za dnevno/no¢no snimanje.
Nova oprema trebala bi se integrirati u postojeci sustav u jednu cjelinu. Navedena oprema planira se
nabaviti koriStenjem Schengen Facility Fund (SFF).

Jednako tako, sukladno Sporazumu o razmjeni podataka i suradnji na razvoju sustava za nadzor i
upravljanje pomorskim prometom s pridruzenim informacijskim sustavom (VTMIS), sklopljenog izmedu
Ministarstva unutarnjih poslova i Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture, policijskim
sluzbenicima Ciji su poslovi vezani uz obavljanje grani¢ne kontrole na pomorskim grani¢nim prijelazima
omogucen je pristup Hrvatskom integriranom pomorskom informacijskom sustavu (CIMIS) Ministarstva
pomorstva, prometa i infrastrukture kroz koji se moZze izvrSiti uvid u podatke o dolasku i odlasku plovila
u medunarodnom i domacem prometu i Clanovima posade na tim plovilima.

Zavrena je rekonstrukcija Policijske postaje Zupanja. U odredenim policijskim postajama na buduéoj
vanjskoj granici predvidjet ¢e se prostorije za interventni smjestaj/zadrzavanje vecéeg broja nezakonitih
migranata, sukladno moguénostima intervencije u ve¢ izradenu dokumentaciju za izgradnju odnosno
rekonstrukciju.

Na temelju azuriranog stanja opreme koju koristi grani¢na policija, izradenog Koncepta za zastitu
kopnene granice i Koncepta za provedbu kompenzacijskih mjera na buducoj unutarnjoj granici,
Strateqiji razvoja pomorske policije, kao i preporuka struénjaka Europske komisije kroz procjeniteljske
misije, izraden je Plan nabave potrebne tehni¢ke opreme do ulaska Republike Hrvatske u Schengenski
prostor.

Radna skupina za izradu tehniCko-taktickih osobina i svojstva tehnike, izradila je operativno taktiCke
osobine za uredaje za no¢no promatranje, za ru€ne termovizijske kamere, za helikopter za zastitu
zelene granice, za zrakoplov za zaStitu plave granice, za termovizijske kamere sa Ziroskopskom
stabilizacijom za ugradnju na plovila tip A, te drugu opremu koja ¢e se nabaviti kroz Schengen Facility
Fund (SFF).

Nastavak tehniCkog opremanja grani¢ne policije s ciliem podizanja ucinkovitosti i sigurnosti drzavne
granice (oprema za zastitu zelene i plave granice) je svakako cilj grani¢ne policije u 2014. godini. Isto
tako kontinuirano obnavljanje opreme za rad NISUDG-a te izrada novih korisniCkih zahtjeva koja ce
uvezati i unaprijediti poslovne procese grani¢ne policije je jedna od operativnih zadac¢a u predstojecoj
godini. Ciljevi rada iz ovog poglavlja tijekom 2014. godine su svakako i obavljanje pripremnih radnji za
trecu fazu implementacije IT strategije pomorske policiie koja, u cilju poboljSane detekcije,
prepoznavanja i identifikacije objekata na moru, ukljuCuje proSirenje radarske mreze uvodenjem 5
dodatnih radara, postavljanjem 20 dnevno/no¢nih kamera velikog dometa i termovizijskih kamera

velikog dometa. Navedena oprema predstavlja nadogradnju postojeceg VTMIS sustava MMPI ¢iji je
sastavni dio i PNDGM i zajedno Cine jednu cjelinu.

Ubuduce, prilikom odabira lokacija za novu opremu, grani¢na policija ¢e voditi brigu o poboljSanju
pokrivenosti postoje¢eg sustava s naglaskom na pokrivanje podru¢ja morske granice i podru¢ja odakle
se oCekuju najvece ugroze (juzni Jadran). Kamere su uvezane s radarskim sustavom na nacin da se
odabirom cilja na radarskom zaslonu kamera automatski usmjerava na cilj $to operateru omogucava
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identifikaciju i vizualno praéenje objekta. Nabava navedene opreme predvidena je kroz Schengen
Facility Fund (SFF).

Nadzor plave granice

Strategijom razvoja pomorske policije, te pripadaju¢im Akcijskim planom, definiran je koncept nacina
obavljanja nadzora drZzavne granice na moru temeljen na sustavu tehnicke zastite i prisutnosti plovila
na moru. Jednako tako definiran je nadzor ukupnog morskog prostora, potrebni tehnicki i ljudski
potencijali, IT struktura pomorske policije te potreba uvezivanja na sustav tehniCkog nadzora u
vlasnistvu drugih drzavnih tijela. Time je postavljen strateSki okvir za uspostavu ucinkovitog sustava
nadzora drZzavne granice na moru u skladu sa standardima EU.

Nacionalni pomorski centar za prikupljanje podataka organiziran je u sustavu 24/7, te je ustrojen u
svrhu razmjene podataka izmedu pomorske policije i drZavnih tijela koja u okviru svojih poslova
obavljaju provedbu zakona na moru. U cilju nadzora ukupnog morskog prostora pod jurisdikcijom RH,
koristi se sustavom tehnicke zastite temeljenim na tehni¢kim potencijalima i podacima dobivenim iz
.Hrvatskog sustava nadzora i upravljanja pomorskim prometom — VTMIS Croatia“ te drugim
relevantnim informacijama dobivenim od drugih drzavnih tijela (npr. MINP, Obalna straza, CU, itd),
pomocu kojih je omoguéeno formiranje operativne slike stanja u realnom vremenu. Jednako tako,
NPCPP provodi koordinaciju rada pomorske policije u slu¢ajevima kada se provode akcije nha moru u
kojima sudjeluju dvije ili viSe policijskih uprava.

DovrSetkom |II. faze dogradnje VTMIS sustava Podsustavom za nadzor drzavne granice na moru,
operativna slika stanja kojom raspolaze Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture u cijelosti je u
elektronskom obliku dostupna pomorskoj policiji. Kako je navedeno u poglaviju: ,Infrastruktura i
oprema®, u tijeku je priprema provedbe lll. faze razvoja Podsustava za nadzor drzavne granice na moru
(PNDGM).

Zastita kopnene granice

Koncept zastite kopnene granice Republike Hrvatske predstavija strateSki okvir koji definira
organizaciju i metodologiju rada na kopnenoj granici. Koncept takoder definira i postojece nedostatke u
zastiti kopnene granice, te mjere koje je potrebno poduzeti u cilju njihovog uklanjanja. Osim toga,
predlozena su tehniCka rjeSenja za poboljSanje zastite koriStenjem tehni¢ke opreme (termovizije,
infracrvene kamere i druge opreme povezane alarmnim sustavima na odredenim mjestima pogodnim
za nezakoniti prelazak drzavne granice) i pasa tragaCa osposobljenih za otkrivanje nezakonitih
prelazaka drzavne granice. Navedena oprema, kao i sluZbeni psi za zastitno-tragacku namjenu
obuhvaéeni su Planom nabave opreme za zastitu drzavne granice.

Radna skupina za izradu projektnog zadatka ,Nadzor najugrozenijih mjesta na buducoj vanjskoj granici®
kroz projekt tehniCkog nadzora buduée vanjske kopnene granice koordinira rjeSavanje imovinsko
pravnih odnosa, nabavu i postavljanje stupova i kontejnera na detektiranim lokacijama na kojima ¢e se
instalirati dnevno/noéna nadzorna oprema za 24 satni nadzor vanjske granice EU. U 2013. godini kroz
Plan nabave MUP-a, Kapitalni projekt ,lzgradnja kapaciteta u podru€ju Schengenske granice”
nabavljeno je 5 kontejnera, koji su postavljeni na prioritetnim lokacijama.
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Nadzor drzavne granice na podruc¢ju Neumskog koridora (GP Klek i Zaton Doli), nadzor plave
granice na podruc¢ju Neumskog i Malostonskog zaljeva i luke Ploce

Neumski koridor

Neumski koridor dio je teritorija Bosne i Hercegovine koji, u duZini od 9,2 km, na prometnom pravcu
Split-Dubrovnik, presijeca teritorij Republike Hrvatske na dva dijela. Na havedenom prometnom pravcu
nalaze se dva grani¢na prijelaza: Klek-Neum | i Zaton Doli-Neum I, koji su u nadleznosti dvije policijske
postaje (Postaja grani¢ne policije Metkovi¢ i Policijska postaja Ston).

Zajednicki granic¢ni prijelazi Klek i Zaton Doli uspostavljeni su na novoj lokaciji dana 28. travnja 2013.
godine. S danom ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju, hrvatska grani¢na policija sukladno
»ZajedniCkoj izjavi o tumacenju i primjeni ¢l. 11. Sporazuma o slobodnom tranzitu kroz teritorij
Republike Hrvatske u i iz luke PloCe i kroz teritorij Bosne i Hercegovine u Neumu® (potpisanom dana
19. lipnja 2013. godine u Bruxellesu), na navedenim grani¢nim prijelazima primjenjuje pravnu ste€evinu
EU u podrucju nadzora vanjske granice.

Nadzor plave granice na podruc¢ju Neumskog i Malostonskog zaljeva

Posebna pozornost pridaje se nadzoru plave granice u podru¢ju Neumskog i Malostonskog zaljeva.
Tijekom 2013. godine u potpunosti je realiziran tehni¢ki nadzor drzavne granice na moru i morskog
prostora u predmetnom podrucju. U cilju osiguranja ucinkovitog nadzora morskog prostora Neumskog i
Malostonskog zaljeva u sklopu tehniCkog rjeSenja izgraden je umrezZeni radarski sustav i sustav
dnevnog/no¢nog termovizijskog nadzora koji informaciju dostavlja u operativni centar u Policijskoj
postaji Plo¢e €ime je osiguran 24-satni nadzor tog podrucja.

Realizacijom tehni¢kog nadzora drzavne granice na moru u podru¢ju Neumskog i Malostonskog zaljeva
omoguéen je nadzor drzavne granice sustavom termovizijskog nadzora s tri nadzorne kamere s
mogucnoS$¢éu dnevnog i no¢nog snimanja uz lasersko odredivanje daljine i GPS pozicioniranje s lokacija
Medunarodnog cestovnog grani€nog prijelaza Klek, rta Blace (Brijesta na poluotoku PeljeSac) i
Medunarodnog cestovnog grani¢nog prijelaza Zaton Doli, postavljanjem radarskih sustava za nadzor
drZzavne granice na moru na Medunarodnim cestovnim granicnim prijelazima Klek i Zaton Doli, te
uspostavom Nadzornog centra smjestenog u Policijskoj postaji Ploce.

Tehnic¢ki sustav operativho je u funkciji 24 sata na dan, a nadzire ga pet policijskih sluzbenika — 4
operatera i jedan policijski sluzbenik za grani¢nu kontrolu iz Postaje grani¢ne policije Metkovi¢. Po
potrebi, ispomo¢ pruzaju policijski sluzbenici Policijske postaje Ploce.

Za obavljanje poslova zastite drzavne granice na moru, na navedenom podrucju koristi se plovilo tip C,
koje je angazirano 24 sata.

Granicni prijelaz Nova Sela (na koridoru Vc)

Novi medunarodni cestovni grani¢ni prijelaz za putni€ki i robni promet Nova Sela sa svim inspekcijskim
sluzbama izgraden je na koridoru Vc na teritoriju Republike Hrvatske i pusten u rad 1. srpnja 2013.
godine.

Na novom grani€nom prijelazu, grani¢na policija ima sve uvjete za obavljanje grani¢nih provjera

sukladno Zakoniku o schengenskim granicama (definirane procedure, potrebnu tehni¢ku i IT opremu i
instaliran NISUDG).
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Luka Ploce

U tijeku je rekonstrukcija i modernizacija luke PloCe. Radovi na izgradnji ulaznog terminala, u kojem ¢e
biti osigurani prostori za grani¢nu policiju bit ¢e dovrdeni do kraja 2014. godine. Istovremeno se radi i na
proSirenju luke i BIP-a.

Pristupanjem Republike Hrvatske u Europsku uniju u potpunosti se primjenjuje pravna stecevina
Europske unije.

Po zavrSetku svih radova, grani¢na policija ¢e dobiti bolje tehnicke i infrastrukturne uvjete za obavljanje
poslova iz svoje nadleznosti, a puna primjena pravne steCevine EU osigurana je prije pristupanja
Republike Hrvatske u EU.

3.2. Carina

Zakonodavni okvir

Tijekom 2013. godine nastavljeno je uskladivanje odredbi carinskih propisa Republike Hrvatske s
odgovaraju¢im odredbama carinske pravne steCevine Europske unije. U tom smislu donesena je
Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe za provedbu Carinskog zakona (NN 10/13) ¢ime je
uspostavljen odgovarajuci sustav za vaganje banana a kako bi danom pristupanja u Europsku uniju bile
provedene sve pripreme koje ¢e omoguciti ispravnu primjenu odgovarajucih odredbi sadrzanih u Uredbi
za provedbu Carinskog zakonika Zajednice, Cime Ce se izbjeCi nepozeljni financijski efekti koji mogu
nastati zbog neprovedbe ovih mjera.

Donesen je Zakon o provedbi carinskih propisa Europske unije (NN 54/13) kojim se dodatno ureduju
pitanja provedbe temeljnih carinskih propisa EU (kao Sto je npr. zastupanje u carinskim postupcima,
detalji provedbe carinskog nadzora i provjera, nadleznost carinskih tijela u odredenim slucajevima,
oduzimanje i prodaja robe, ustupanje robe u korist drzave i kamate), propisuje kaznene odredbe jer iste
nisu uredene carinskim zakonodavstvom EU, stavljaju izvan snage nacionalni carinski propisi (Carinski
zakon, Zakon o carinskoj tarifi i Uredba o provedbi carinskog zakona) ¢ime se omogucava direktna
primjena carinskih propisa EU danom pristupanja i sli¢no.

DonoSenjem naprijed navedenog Zakona stvorena je pravna osnova za donoSenje slijedecih pravilnika
za neposrednu provedbu Zakona:

- Pravilnik 0 EORI broju (NN 64/13 i 89/13),

- Pravilnik o tarifi troSkova uredovanja izvan uredovnog prostora i izvan uredovnog vremena
carinskog ureda (NN 64/13),

- Pravilnik o upravljanju carinskim kvotama (NN 64/13),

- Pravilnik o privremenom smjestaju robe i skra¢enoj deklaraciji (NN 68/13),

- Pravilnik o uvjetima i nacinu polaganja, primjene te povrata instrumenata osiguranja plac¢anja
koji se koriste u carinskim postupcima (NN 70/13),

- Pravilnik o popunjavanju jedinstvene carinske deklaracije (NN 77/13) ,

- Pravilnik o postupanju s oduzetom i ustupljenom robom (NN 78/13),

- Pravilnik o ispravama koje se koriste za potrebe izvoza robe obuhvaéene izvoznim naknadama i
izvan kvotnog Secera te posebnostima izvoznog postupka u vezi s tom robom (NN 76/13),

- Pravilnik o ostvarivanju prava na oslobodenje od carine (NN 93/13).

Ujedno, tijekom 2013. godine donesen je niz provedbenih uputa kojima se detaljno pojasnjava nacin
postupanja carinskih sluzbenika prilikom provedbe carinskih propisa EU i nacionalnih carinskih propisa.
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Upravljanje i organizacija

Pocetkom 2013. godine provedena je struna i sustavna analiza tada postojeceg ustroja Carinske
uprave, kao i potreba u vezi s obvezama koje proizlaze iz okolnosti pristupanja Republike Hrvatske u
Europskoj uniji, uvazavajuci pritom sve relevantne pokazatelje koji utjeCu na ustroj organizacijskih
jedinica, kao i njihovu vrstu.

Na temelju spomenute analize, provedena je Il. faza reorganizacije ustroja Carinske uprave sukladno
nacelima efikasnosti, fleksibilnosti, ekonomi¢nosti, te maksimalne dostupnosti gospodarskim subjektima
uz uvazavanje potrebe osiguranja nesmetanog i ucinkovitog funkcioniranja carinske sluzbe s prvim
danom Cclanstva u Europskoj uniji u kojim okolnostima ¢e Carinska uprava izravno primjenjivati
europske carinske propise sukladno standardima postupanja carinskih sluzbi zemalja ¢lanica Europske
unije.

Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva financija u dijelu koji se odnosi na Carinsku upravu (NN
78/13) obavljene su izmjene unutarnjeg ustrojstva Ministarstva financija Carinske uprave, kojima se
osim SrediSnjeg ureda uvode se Cetiri podruéna carinska ureda u Zagrebu, Osijeku, Splitu i Rijeci
(umjesto 7 carinarnica), 18 carinskih ureda u ostalim dijelovima Republike Hrvatske te 10 grani€nih
carinskih ureda kao nizih ustrojstvenih jedinica PCU-a.

Procedure

U cilju uskladivanja rada i povecanja ucinkovitosti, a radi uspostavljanja vece sigurnosti na
medunarodnim granicama i smanjenja prekograni¢nog kriminala tijekom 2013. u okviru provedbe
zatvaranja IPA 2010 Twinning projekta ,Integrirano upravijanje granicom (IBM) — daljnje jaganje
provedbenih kapaciteta carine i grani¢ne policije” izradeni su priru¢nici radnih procesa za sve oblike
prometa (cestovni, zraéni, Zeljeznicki i pomorski) i use-case.

Ljudski potencijali i obuka

U Carinskom centru sukladno Obrazovnom planu za obuku i struéno usavrSavanje carinskih sluzbenika
tijekom 2013. godine (u razdoblju od 1. sije€nja do 31. prosinca) provedeno je ukupno 188 obrazovnih
aktivnosti (seminara, radionica, te€ajeva i struénih sastanaka) za 4923 polaznika.

Obuhvacena su sljedec¢a stru¢na podrucja i teme:

= Obuka za vjezbenike i novoprimljene sluzbenike,

= Provodenje dokaznih radnji i podnoSenje kaznenih prijava sukladno odredbama Zakona o
kaznenom postupku,

= Edukacija i prakti¢ne vjeZbe primjene sigurnosnih mjera pri provodenju ovlasti zaustavljanja
vozila, pregledu i pretrazi prijevoznih sredstava,

= Edukacija i prakticne vjezbe za obuku ovlastenih carinskih sluzbenika za primjenu sredstava

prisile,

Stru¢no usavrSavanje ovlasStenih carinskih sluzbenika — inspektora,

Primjena sustava za upravljanje rizicima,

Croatia DNA training,

Law Enforcment Multi Agency Training,

EU cooperation in exportcontrol of dual-use — BAFA,

EUROTAX - kozultativno/edukacijski sastanak,

Suzbijanje krijum¢&arenja droga i prekursora,

Nadzor prijenosa gotovine preko granice i sprje€avanje pranja novca,

Grani¢na kontrola nuklearnog i drugog radioaktivhog materijala,

Roba vojne i dvojne namjene,

Jacanje kapaciteta za provedbu nadzora prekograni¢nog prometa otpadom — IPA 2009 Twining

projekt,

= Licenciranje vodi€a i sluzbenih pasa,

= Carinski sustav nakon 1. srpnja 2013. godine,

= Priprema za primjenu ICS-a,
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Izvozni postupak u EU, uporaba sigurnosnih deklaracija u izvozu i uporaba ECS aplikacije,
Koristenje sustava ICSMS u podrucju tehnickih proizvoda,

Izvozni postupak u EU, uporaba sigurnosnih deklaracija u izvozu i uporaba ECS aplikacije,
Priprema za primjenu HRAIS-a,

EOS sustav (AEO segment),

Edukacija o sigurnosti zastite u sklopu AEO koncepta,

Tradicionalna vlastita sredstva A i B rauni,

Intelektualno vlasnistvo — prepoznavanje krivotvorina,

Uredba Vije¢a EU 1380/2003 i Naputak za provedbu carinskih mjera za za$titu intelektualnog
vlasnistva,

= Novi zakon o troSarinama te primjena i provedba novih propisa o troSarinama i posebnim
porezima,

Oporezivanje troSarinskih proizvoda,

Integracija nacionalnih mjera u ITMS — TARIC,

Tarifni propisi Europske unije, zajednicke carinske tarife i TARIC,

Zajednicka agrarna politika,

Provedba multilateralnih sporazuma o zastiti prirode i okolisa i suzbijanje krijumc&arenja s
naglaskom na CITES konvenciju i Zakon o prekogranicnom prometu i trgovini divljim vrstama,
Neprijavljeni i neregulirani ribolov,

Uzimanje uzoraka i sigurnosno-tehnicki uvjeti,

Zajednicka trgovinska politika,

Carinska vrijednost robe i utvrdivanje pravila podrijetla, EU aspekti,

Pravila podrijetla u EU,

Tarifni propisi EU,

Provodenje nadzora,

Kontrola i pregled zrakoplova,

Priprema korisnika Sustava izvje$éivanja o prijevarama i nepravilnostima (OWNRES) uz rad na
aplikaciji,

= PrekrSajni postupci nakon pristupanja RH u EU,

* Radu EMCS-u.

Krajem 2013. godine izraden je i prijedlog Obrazovnog plana za carinske sluzbenike za 2014. godinu. U
tijeku je izrada Strategije stru€nog osposobljavanja i usavrSavanja sluzbenika Carinske uprave za
razdoblje od 2014. — 2017. godine, te izrada kompetencijskog okvira carinskih sluzbenika sukladno EU
kompetencijskom okviru.

Komunikacija i razmjena informacija

Putem web stranica Carinske uprave www.carina.hr korisnici tj. pravne i fizicke osobe, kao i svi
sluzbenici Carinske uprave u mogucnosti su upoznati se sa svim zakonskim i podzakonskim propisima,
kao i ostalim informacijama koje proizlaze iz djelokruga rada Carinske uprave. Navedene stranice se u
suradnji sa stru¢nim sektorima svakodnevno pune novim sadrzajima. Carinska uprava putem
navedenih stranica omogucila je i postavljanje konkretnih upita Carinskoj upravi, a neka od takvih
pitanja s odgovorima objavljuju se pod linkom: ,Pitanja i odgovori”. Putem navedenih stranica korisnici
se mogu upoznati s Antikorupcijskim programom Carinske uprave, obrascem za prijavu korupcije, kao i
besplatnim brojem telefona: 08001222, putem kojeg su u mogucnosti od 0-24 sata Sluzbi za operativnu
komunikaciju i podrsku informacijsko-komunikacijskim sustavima (HELP DESK) prijaviti sve oblike
moguce korupcije u carinskoj sluzbi ili nekog od oblika nezakonitosti koji su iz nadleZznosti Carinske
uprave, kao S$to mogu zatraZiti i osnovne informacije iz nadleZnosti Carinske uprave.

Carinska uprava putem nadlezne Sluzbe za informiranje Ministarstva financija, rukovoditelja
ustrojstvenih jedinica i drugih sluZzbenika koji su za to pisano ovlasteni, a u suradnji s predstavnicima
medija, javnim priop¢enjima kontinuirano istiCe konkretne rezultate carinske sluzbe, kao i novosti iz
zakonodavnog dijela s ciliem jaCanja povjerenja javnosti u carinu kao vaznu, struénu i pouzdanu
organizaciju koja djelotvorno vrsi svoj zadatak zastite drustva i gospodarstva od krijum¢arenja i prijevara.
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U suradniji sa stru¢nim sektorima Carinske uprave, tijekom 2013. godine provedeno je nekoliko akcija
podizanja razine svijesti u gradana vezano uz problematiku zastitite intelektualnog vlasniStva. Naime,
tijekom 2013. godine provedene su tri uspjedSne promotivne akcije i to 16. veljae 2013. godine, u
Zagrebu, u trgovackom centru City Center One East, 3. srpnja 2013. godine na rivi u Rovinju, te 23.
studenog 2013. godine u Zagrebu u trgovackom centru City Center One West. Carinski sluzbenici koji
su sudjelovali u tim akcijama pokazali su rezultate rada na suzbijanju prekograni€nog prometa
krivotvorene robe, a akcija je pokazala dobar primjer suradnje izmedu tijela drzavne uprave i privatnog
sektora u pogledu edukacije gradana o opasnostima od kupnje krivotvorenih proizvoda.

Carinska uprava je isto tako tijekom godine, osigurala sva prava fiziCkim i pravnim osobama, a vezano
za primjenu Zakona o pravu na pristup informacijama.

Infrastruktura i oprema

U 2013. godini nastavljene su aktivnosti vezane za izgradnju i uskladivanje aplikacija NCTS (Novi
kompijuterizirani provozni sustav), ECS (Sustav kontrole izvoza), ITMS (Integrirano upravljanje tarifom),
EMCS (Sustav nadzora i kontrole nad kretanjem troSarinskih roba u sustavu odgode), SEED (Sustav za
razmjenu tro8arinskih podataka), EOS (Sustav gospodarskih subjekata, koji uklju¢uje EORI — Economic
Operators Registration and ldentification i AEO — Authorised Economic Operators), A i B racuni
(povezani sa sustavom tradicionalnih vlastitih sredstava), ICS (Sustav kontrole uvoza), CS/RD
(Centralni servisi/Referentni podaci), HRAIS (sustav za obradu uvoznih carinskih deklaracija) sukladno
funkcionalnostima i nacionalnim potrebama, Intrastat - sustav prikupljanja podataka o prometu roba
unutar EU, dograden je sustav upravljanja rizikom i povezan s novim sustavima, dodatno u okviru
sustava za upravljanje rizicima razvijena je i podrska upravljanju i pripremi informacija za CIS (Customs
Information System) koji ¢e sluziti razmjeni informacija o nepravilnostima otkrivenim pri carinskom
poslovaniju.

U tijeku je obnavljanje i dogradivanje informatiCke i komunikacijske infrastrukture u cilju osiguranja
neprekinute dostupnosti usluga i podrSke carinskom poslovanju. Provedena su testiranja uskladenosti
(conformance testing) s Europskom komisijom. Svi navedeni sustavi pusteni su u rad 1. srpnja 2013.
godine, s danom pristupanja RH u EU, osim EMCS-a koji je puSten u rad 1. ozujka 2013. godine te
NCTS-a i sustava za upravijanje rizicima (NCTS je funkcionirao ve¢ 2012. godine funkcionirao u
medunarodnom okruzenju, dok je sustav za upravljanje rizicima pusten u rad 2008).

Tijekom 2013. godine Carinskoj upravi su odobrena sredstva za nabavku IT opreme u okviru projekta
IPA 2012 te je za potrebe tog projekta u razdoblju do kraja 2013 godine izvrSena analiza trzista te je
objavljen natje€aj za nabavku te opreme.

Tijekom 2013. godine nastavljeno je tehni¢ko opremanje ovlastenih carinskih sluzbenika rasporedenih
na rad u mobilne jedinice, ovlaStene za provedbu carinskog nadzora i carinskih provjera na
cjelokupnom carinskom podrucju Republike Hrvatske.

S tim u svezi, u 2013. godini kroz Projekt ,EXBS“, program tehnicke pomoci Viade Sjedinjenih
Ameri¢kih Drzava, Vladi Republike Hrvatske, Ministarstvu financija, Carinskoj upravi, Sektoru za
nadzor, Sluzbi za mobilne jedinice i pripadaju¢im odjelima za mobilne jedinice nabavljena je razna
tehnicka i raCunalna oprema, kao i oprema za detekciju skrivenih prostora u transportnim sredstvima te
osobna oprema za detekciju radioaktivnosti, ija vrijednost prelazi 97.872,92 USD.

3.3. Grani¢na veterinarska inspekcija

Zakonodavni okvir

Zakonodavstvo vezano za obavljanje veterinarskih pregleda na grani¢nim veterinarskim postajama
uskladeno je sa zakonodavstvom EU.
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Upravljanje i organizacija

Ustroj Grani¢ne veterinarske inspekcije Republike Hrvatske je uskladen sa zahtjevima EU. Novom
Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva poljoprivrede za obavljanje veterinarskih pregleda na
granici nakon pristupanja Republike Hrvatske EU predvideno je sedam grani¢nih veterinarskih postaja
na kojima ¢&e biti zaposlena 24 grani¢na veterinarska inspektora i 7 administrativno tehni¢kih osoba. Na
taj nacin osigurano je da se svi potrebni veterinarski pregledi obavljaju na granicnim veterinarskim
postajama.

Procedure

Za potrebe rada grani¢ne veterinarske inspekcije u 2013. godini aZurirane su Smjernice o0 organizaciji,
slanju i primanju HR RASFF obavijesti unutar Sektora veterinarske inspekcije Uprave veterinarstva i
pokretanju programa pojacanih pregleda te smjernice o koordiniranom postupanju grani¢nih
veterinarskih inspektora i sluzbenih veterinara prilikom sluZzbenog uzorkovanja uvoznih poSiljaka
Zivotinja i proizvoda Zivotinjskog podrijetla. Nastavljena je razrada procedura koje se provode u slu¢aju
nepravilnosti kod provoza poSiljaka Zivotinjskog podrijetla preko Neumskog koridora te je odrzana
edukacija za djelatnike carine. AZuriran je Naputak za carinu koji opisuje procedure za pregled kuénih
ljubimaca u kojem se nalaze uvjeti koji moraju biti potvrdeni u obrascu veterinarskih certifikata koji
moraju pratiti kuéne ljubimce kao i naputak o provodenju nadzora nad proizvodima Zivotinjskog
podrijetla u osobnoj prtljazi putnika. Zbog promjena u propisima i u namjeri da se osigura daljnja
ujednacenost i ucinkovitost provedbe sluzbenih kontrola, do pristupanja Europsko uniji zavr§eno je
azuriranje Priru¢nika o radu na grani¢nim veterinarskim postajama (4. inacica) koji sadrzi sve opce
procedure postupanja graniéne veterinarske inspekcije. Napisane su procedure o nacinu obavljanja
veterinarskih pregleda u pomorskim i zraénim lukama vezano za slobodne carinske zone te su u
suradnji s ekspertima EU u izradi sve ostale posebne procedure postupanja na grani¢nim veterinarskim
postajama.

Ljudski potencijali i obuka

U Republici Hrvatskoj su se do dana pristupanja Europskoj uniji veterinarski pregledi obavljali na 17
grani¢nih veterinarskih postaja na kojima je bilo zaposleno 42 grani¢na veterinarska inspektora. Buduci
da su ulaskom u Europsku uniju granice Republike Hrvatske jednim dijelom postale vanjske granice
Europske unije na kojima je rasporedeno 7 grani¢nih veterinarskih postaja (prema Republici Srhbiji,
Bosni i Hercegovini te Crnoj Gori) izvrSena je preraspodjela graninih veterinarskih inspektora buduci
da nisu svi grani¢ni veterinarski inspektori mogli nastaviti rad na EU grani¢nim veterinarskim postajama.
Napravljen je plan rasporeda broja grani¢nih veterinarskih inspektora na buduéim dugoro¢nim EU
postajama i plan raspodjele ostalog broja inspektora u regionalne veterinarske urede u veterinarske
inspektore. Pri tom su odredeni granicni veterinarski inspektori koji su nastavili rad na EU graniCnim
veterinarskim postajama i u regionalnim veterinarskim uredima. Na taj nacin stvoreni su preduvjeti za
nastavak provedbe ,Ciljane edukacije“ grani¢nih veterinarskih inspektora koji su nakon ulaska
Republike Hrvatske u Europsku uniju nastavili rad na EU granicnim veterinarskim postajama te
grani¢nih veterinarskih inspektora koji su svoj rad nastavili u regionalnim veterinarskim uredima.

Komunikacija i razmjena informacija

Grani¢nim veterinarskim inspektorima se tijekom 2013. godine osigurao pristup novim bazama
podataka ili se povecéala moguénost pristupa postoje¢im bazama podataka kao npr. Registru farmi u
Republici Hrvatskoj, Upisniku pasa cijepljenih protiv bjesnoce te informatickim sustavima Ministarstva
poljoprivrede koji osigurava elektroni¢ku razmjenu dokumenata i bolji protok podataka. Grani¢ni
veterinarski inspektori su i tijekom 2013. godine nastavili koristiti TRACES sustav a u zavrsnoj fazi
izrade je i Sredisnji veterinarski informacijski sustav (SVIS) koji bi trebao omoguéiti laksi pristup svim
bazama podataka iz podrudja veterinarstva.
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Sustavi informacijske tehnologije

Sofisticirana IT tehnologija dostupna je u svim postajama grani¢ne veterinarske inspekcije i osiguran je
pristup internetu .

Infrastruktura i oprema

U pogledu unaprjedenja infrastrukture i opreme u okviru projekata IPA 2008 i IPA 2009 izgradeno je i
opremljeno Sest odabranih grani¢nih inspekcijskih postaja, a grani¢na inspekcijska postaja luka Rijeka
je izgradena i opremljena iz sredstava koncesionara ,Jadranska vrata“ d.d. i iz drzavnog proracuna.

3.4. Fitosanitarna inspekcija

Zakonodavni okvir

Nacionalno zakonodavstvo iz podru€ja zdravstvene zastite bilja te kontrole kvalitete svjeZzeg voca i
povréa redovito se tijekom 2013. godine azuriralo sukladno izmjenama i dopunama relevantnog
zakonodavstva Europske unije.

Upravljanje i organizacija

Na temelju nove Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva poljoprivrede (NN 80/13) formiran je
Sektor fitosanitarne inspekcije unutar Uprave kvalitete hrane i fitosanitarne politike. U okviru Sektora
fitosanitarne inspekcije ustrojena je Sluzba za fitosanitarnu inspekciju te Sluzba fitosanitarne inspekcije
u podruénim jedinicama koja obuhvaca pet Odjela — podruénih jedinica fitosanitarne inspekcije i to u
Zagrebu, Varazdinu, Osijeku, Rijeci i Splitu.

Tijekom 2013. godine, u okviru svoje nadleznosti koja proizlazi iz uskladenog nacionalnog
zakonodavstva, fitosanitarni inspektori nastavili su provedbu inspekcijskog nadzora i kontrole u
podru€ju zdravstvene zastite bilja i biljnih proizvoda u prometu preko drzavne granice i pri njihovu
premjeStanju na teritoriju RH te kontrolu i inspekcijski nadzor trziSnih standarda kvalitete za voce i
povrée koje se uvozi.

Procedure

Zbog promjena u propisima i u namjeri da se osigura daljnja ujednacenost i u€inkovitost provedbe
sluzbenih kontrola, inspektorima se redovito dostavljaju popisi novih propisa iz podruéja nadleznosti
fitosanitarne inspekcije te obavijesti i naputci sa detaljnim opisom postupanja inspektora.

Ljudski potencijali i obuka

Neposredno prije pristupa RH u EU, u sredisnjici Sektora fitosanitarne inspekcije odrzana je radionica
za fitosanitarne inspektore na temu najvaznijih promjena u primjeni propisa iz djelokruga fitosanitarne
inspekcije nakon pristupanja RH Europskoj uniji te je u vezi s tim prezentirana tablica informiranja
javnosti o nacionalnim i EU propisima.

Nastavno na preporuku FVO misije, predstavnici Europske komisije odrzali su dvodnevnu radionicu u
svrhu priklju€ivanja Republike Hrvatske EUROPHYT bazi - razmjena podataka o zadrZzavanju poSiljaka
bilja koje se unose iz tre¢ih zemalja.

Nastavljena je provedba programa posebnog nadzora nad 22 organizma Stetna za bilje u skladu s
usvojenim godiSnjim programom. S tim u vezi, u travnju 2013. stru€njaci Zavoda za zastitu bilja odrzali
su radionicu za fitosanitarne inspektore na kojoj je prezentiran nacin obavljanja posebnog nadzora za
nove Stetne organizme.
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U skladu s novom organizacijom Ministarstva poljoprivrede, dva nova fitosanitarna inspektora su
zaposlena u kolovozu 2013, a jedan inspektor je preSao u drugo ministarstvo. Krajem 2013. godine dva
fitosanitarna inspektora otisla su u mirovinu.

Komunikacija i razmjena informacija

Radi ujednagene primjene odredenih odredaba propisa i dobivanja brzih povratnih informacija o sumniji
na pojavu Stetnih organizama, fitosanitanim inspektorima dostavljen je tijekom 2013. godine naputak o
provedbi nove uredbe o dodatnim fitosanitarnim zahtjevima za poSilijke krumpira podrijetlom iz Egipta,
naputak o koriStenju Europhyt baze podataka o zadrZzanim poSilikama bilja te razna pojasnjenja
provedbenih odluka Europske komisije vezanih za Stetne organizme na bilju s izravhom primjenom u
svim drzavama c¢lanicama. Nastavno na preporuku FVO misije, inspektorima je dostavljena uputa i
podsjetnik o obvezi oznaavanja fitosanitarnih certifikata nakon obavljenog fitosanitarnog pregleda.

Sustavi informacijske tehnologije

Podsustav "Fitosanitarna inspekcija" (Podsustav FI), kao sastavni dio Fitosanitarnog informacijskog
sustava (FIS) Ministarstva poljoprivrede, koji ¢e biti informatiCka potpora svakodnevnom radu
fitosanitarne inspekcije, u fazi je dorade nakon primjedaba proizaslih iz korisnickoga testiranja.
Dogovoreno je postupno stavljanje Podsustava FI u produkcijsko koristenje, po modulima i
inspekcijskim postupcima, a u skladu s prioritetima Sto ih je odredio korisnik. Predvideno je da ce
produkcijski rad modula/inspekcijskih postupaka "lzvoz i reeksport” i "Uvoz" zapoceti do 30. lipnja 2014.
godine, a ostalih modula do kraja 2014. godine.

Infrastruktura i oprema

U cilju poboljSanja uvjeta rada fitosanitarne inspekcije, grani¢ni fitosanitarni prijelazi (Zraéna luka
Zagreb, luka Rijeka, Stara GradiSka, luka PloCe, Metkovi¢ i KarasoviCi) izgradeni su i opremljeni iz
sredstava predpristupnih fondova EU (IPA 2008 i IPA 2009) i nacionalnih sredstava te stavljeni u
funkciju 1. srpnja 2013. godine.

4. MEDUAGENCIJSKA SURADNJA

Meduagencijska suradnja omogucava optimalno koristenje postojecih ljudskih potencijala i resursa svih
agencija, a sve u svrhu postizanja bolje i brze proto€nosti prekograni¢nog prometa, povecanja
sigurnosti granice, osiguranja zastite Zivota, zdravlja i imovine ljudi, zdravlja bilja, Zivotinja i ekosustava
uz granicu, te uspjesnijeg suzbijanja svi oblika prekograni¢nog kriminala. To se postize koordiniranom i
zajednickom aktivnoséu te provedbom medusobno uskladenih propisanih procedura.

Tijekom 2013. godine ostvarena je izuzetno dobra suradnja s Ministarstvom financija — Carinskom
upravom, Ministarstvom obrane, Ministarstvom vanjskih i europskih poslova, Ministarstvom pomorstva,
prometa i infrastrukture, Ministarstvom poljoprivrede, Ministarstvom turizma, Hrvatskom turistickom
zajednicom, SrediSnjom agencijom za financiranje i ugovaranje programa i projekata EU (SAFU),
Geodetskom upravom i drugim drzavnim tijelima.

Hrvatski zakonodavni okvir svih agencija uskladen je sa standardima i pravilima Europske unije, te kao
takav omoguéava sveobuhvatnu suradnju izmedu pojedinih agencija, ali i izmedu agencija i drugih
pravnih osoba koje su poslovnim interesima vezane uz upravljanje granicom i grani¢ni promet. U tu
svrhu sklopljen je Sporazum o suradnji u integriranom upravljanju granicom na temelju kojega su, na
svim razinama, imenovani koordinatori suradnje za njegovu provedbu. U skladu s citiranim
Sporazumom razmjenjuju se informacije, odrZzavaju zajednicki sastanci koordinatora suradnje, izraduju
analiticki proizvodi, te provode zajednicke mobilne kontrole i meduagencijske akcije.

23

VIII. 1zvjeSée o provedbi Strategije integriranog upravljanja granicom Republike Hrvatske



Meduresorna radna skupina za integrirano upravljanje granicom Vlade Republike Hrvatske
Komunikacija, odnosno razmjena i protok informacija nuzna je izmedu svih agencija koje su uklju¢ene u
upravljanje granicom. Po pitanju razmjene podataka izmedu agencija u Republici Hrvatskoj, Dodatkom
I. Sporazuma o suradnji u integriranom upravljanju granicom o razmjeni podataka izmedu agencija, s
Prilogom o sadrZaju podataka koji se razmjenjuju, odredene su vrste podataka koje ¢e se medusobno
razmjenjivati.

U okviru meduagencijske suradnje, zavrSeni su zajedniCki projekti policije i carine, u kojima su
sudjelovali austrijski i slovenski partneri, i to:

IPA 2010 Twinning light projekt ,Podrska uskladivanju hrvatskog koncepta integriranog upravljanja
granicom europskom konceptu Integriranog upravljanja granicom®. Cilj projekta bio je podizanje
sveobuhvatnih kapaciteta sluzbi nadleznih za kontrolu prijelaza drzavne granice u borbi protiv
prekograni¢nog kriminaliteta i nezakonitih migracija kroz daljnji razvoj sustava integriranog upravljanja
granicom i njegovo uskladivanje s europskim modelom. U suradnji sa slovenskim partnerima iz
Ministarstva unutarnjih poslova Republike Slovenije, izradena je Nacionalna Strategija integriranog
upravljanja granicom koja je uskladena s EU IBM konceptom te Akcijski plan integriranog upravljanja
granicom.

U cilju daljnjeg jatanja kapaciteta grani¢ne policije kao i ostalih sluzbi na granici, u sijeCnju 2013.
godine zapoceo je IPA 2010 - Twinning projekt ,Integrirano upravljanje granicom“ (IBM) — daljnje
jacanje provedbenih kapaciteta carine i grani¢ne policije. Projekt je zavren u 2013. godini, a njegov cilj
je daljnji razvoj efikasnog i ucinkovitog sustava upravljanja granicom, osiguranje vece sigurnosti na
medunarodnim granicama i smanjenje prekogranicnog kriminaliteta i ilegalnih migracija.

Jednako tako, policija i carina zajednicki su izradile, sukladno navedenom projektu, koncept obuke na
temu ,Integrirano upravljanje granicom“ u kojem su obuhvatena dva modula: izobrazba
predavaca/multiplikatora i izobrazba korisnika. Cilj programa je da polaznici — policijski sluzbenici
grani¢ne policije i carinskl sluZbenici steknu potrebna znanja i vjeStine iz podrucja integriranog
upravljanja granicom te budu osposobljeni za odgovarajucu primjenu EU i nacionalnog regulativnog
okvira te najbolju EU praksu u funkciji maksimalnog olakSavanja protoka ljudi i roba preko drZzavne
granice uz istovremeno jaCanje zajednickih i koordiniranih mjera kontrole i podizanje profesionalnih
standarda prilikom postupanja.

IPA 2010 — Twinning projekt “Integrirano upravljanje granicom (IBM) - daljnje jacanje provedbenih
kapaciteta carine i grani¢ne policije” kroz Komponentu 4 — izradeno je Evaluacijsko lzvjeS¢e o
postoje¢im procedurama i praksama za sudjelovanje granicne policije u istragama prekograni¢nog
kriminaliteta.

Jednako tako, kroz meduagencijsku suradnju provodi se zajednicki projekt policije i carine IPA 2010
.Integrirano upravljanje granicom“ — Komponenta nabave opreme — vodenje i koordiniranje rada
komponente, pracenje specifi¢nih ciljeva u zadanim rokovima, redovito izvjeS€ivanje voditelja programa
o napretku aktivnosti, kontroliranje izvjeS¢ivanja i ostale zadace sukladno Priru¢niku za jedinice za
provedbu projekta. Tijekom 2013. godine ugovoreni su LOT: 2., 3., 5. i 6.

Zakonodavni okvir

Hrvatski zakonodavni okvir uskladen je sa zahtjevima i dobrom praksom Europske unije, te omoguc¢ava
sveobuhvatnu suradnju izmedu pojedinih agencija kao i drugih subjekata koji su poslovnim interesom
vezani uz grani¢ni promet i sigurnost granice. Propisi agencija su uskladeni s propisima EU.

Upravljanje i organizacija

Uspostavljeni su koordiniraju¢i mehanizmi za provedbu Strategije integriranog upravljanja granicom. U
svrhu nadzora provedbe Strategije, Vlada Republike Hrvatske je osnovala Meduresornu radnu skupinu
za integrirano upravljanje granicom. Koordiniraju¢i uloga provedbe Strategije i njenog provedbenog
Akcijskog plana stavliena je u nadleZznost Ministarstva unutarnjih poslova koje osigurava i
administrativno tehni¢ku podrsku. Meduresorna radna skupina redovito odrzava sastanke, najmanje
jednom u tri mjeseca, a po potrebi i Cesée.
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Procedure

Kroz IPA 2010 — Twinning projekt “Integrirano upravljanje granicom (IBM) - daljnje jacanje provedbenih
kapaciteta carine i grani¢ne policije” — Komponenta 2, u cilju ubrzavanja i pojednostavljenja procedura
izradeni su Priru¢nici za zajednicke meduagencijske procedure za kontrolu na granici.

Sukladno Sporazumu o suradnji u integriranom upravljanju granicom, koordinatori suradnje na
drzavnoj, regionalnoj i lokalnoj razini iz svih agencija na zajedniCkim sastancima,na temelju analize
rizika, organiziraju i provode zajedniCke meduagencijske akcije. O provedenim akcijama i rezultatima
rada redovito pisanim putem izvjeS¢uju Meduresornu radnu skupinu.

Ljudski potencijali i obuka

Sluzbenici su osposobljeni za postizanje cilieva meduagencijske suradnje. Sluzbenici pojedinih
agencija kontinuirano se informiraju o ciljevima i aktivhostima iz podru¢ja meduagencijske suradnje u
okviru specijalistiCke obuke ili stru¢nog usavrSavanja na terenu.

Za svaki grani¢ni prijelaz uskladeni su planovi rasporeda ljudskih potencijala kojima je omoguéeno
izvrSavanje zadaca u skladu sa zahtjevima EU. Svaka sluzba ima dnevne rasporede rada kojim se
sluzbenici rasporeduju za obavljanje dnevnih poslova. Raspored ljudskih potencijala na graniénim
prijelazima uskladuje se prema potrebi i u skladu sa zahtjevima i dobrom praksom EU.

Komunikacija i razmjena informacija

Definirana je i omogucéena redovita razmjena informacija i podataka izmedu svih agencija na svim
razinama. Na svim razinama (nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj) odrzavaju se redovni sastanci s ciljem
ucinkovite implementacije meduagencijske suradnje.

Struéni radni tim za infrastrukturu, opremu i informati¢ku tehnologiju je, (u nadleznosti MRS), utvrdio je
da trenutno web stranica ,Integrirano upravljanje granicom u Republici Hrvatskoj* nije dostupna
javnosti preko web stranice Ministarstva unutarnjin poslova, jer je isto sklopilo novi ugovor o
odrzavanju web stranice te je potrebno izraditi novu web stanicu ,Integrirano upravljanje granicom u
Republici Hrvatskoj“.

Sustavi informacijske tehnologije

Ucinkovita i brza razmjena informacija izmedu svih agencija omoguéena je kroz IT sustave.
Sporazumom o suradnji u integriranom upravljanju granicom i njegovim Dodatkom I. definirane su
vrste podataka i informacija koji se razmjenjuju. Informacije se razmjenjuju putem web servisa.

Odrzan je radni sastanak Struénog radnog tima za infrastrukturu, opremu i informati¢ku tehnologiju na
kojem se raspravljalo o provedbi Dodatka |. Sporazuma o suradnji u integriranom upravljanju granicom
te o Prilogu Dodatka |. 0 sadrzaju podataka koji se razmjenjuju. Clanovi navedenog struénog radnog
tima sudjelovali su u projektu IPA 2010 Twining - ,Integrirano upravljanje granicom — daljnje jaCanje
provedbenih kapaciteta carine i grani¢ne policije” na kojem se raspravljalo o navedenom Dodatku
Sporazuma, te su se revidirali traZzeni podaci. lzmedu Ministarstva unutarnjih poslova i Carine
dogovorena je razmjena web servisa za Evidenciju prebivaliSta i boraviSta za Republiku Hrvatsku, u
vlasniStvu MUP-a, i za Carinske prekrSaje, u vlasniStvu Carinske uprave. Informaticke sluzbe MUP-a i
APIS-a (za potrebe Carinske uprave) rade na izradi web servisa kojim bi se omogucila razmjena
navedenih podataka. Za koristenje podataka od strane korisnika, potrebno je razviti dodatne aplikacije.

Na temelju zahtjeva Carine odrZan je sastanak s predstavnicima Sluzbe kriminalistiCkih evidencija
Ministarstva unutarnjih poslova te je dogovorena razmjena podataka iz evidencija kriminalistiCke
policije s Carinskom upravom putem web servisa, odnosno direktnim putem dok se ne uspostave web
servisi.
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Infrastruktura i oprema

U okviru projekta IPA 2008 ,Daljnje jacanje kapaciteta grani¢ne veterinarske, fitosanitarne i sanitarne
inspekcije” u ozujku 2013. godine zavrSena je izgradnja i opremanje objekta za potrebe fitosanitarne,
veterinarske i sanitarne inspekcije u Zra¢noj Luci Zagreb, te izgradnja objekta za potrebe veterinarske
inspekcije na granicnom prijelazu Bajakovo.

Nakon raskidanja ugovora za izgradnju i nadzor izgradnje BIP-a (Border inspection post) Rijeka
potpisanih u okviru IPA 2008 projekta, nastavak aktivnosti izgradnje BIP-a Rijeka preuzeo je
koncesionar Jadranska vrata d.d. koji je pripremio projektnu dokumentaciju te ishodio u svibnju 2012.
godine lokacijsku dozvolu. Investicija izgradnje BIP-a s Jadranskih vrata kao koncesionara prenesena
je na Lucku upravu Rijeka koja je krajem studenog 2012. ishodila gradevinsku dozvolu. Nalog za
poCetak radova izdan je poCetkom sije€nja 2013., a radovi su dovrSeni u travnju 2013. BIP Rijeka
opremljen je iz nacionalnih sredstava.

U okviru projekta IPA 2009 ,Unaprjedenje Cetiri odabrana dugoroCna veterinarska i fitosanitarna
grani¢na inspekcijska prijelaza“, u ozujku 2013. g. zavrdena je izgradnja i opremanje objekata za
potrebe veterinarske i fitosanitarne inspekcije na BIP-u Stara GradiSka. U okviru istog projekta, krajem
lipnja 2013. g. zavrSena je izgradnja i opremanje objekata za potrebe veterinarske i fitosanitarne
inspekcije na BIP-ovima Metkovic, Plo€e i Karasovici.

Struéni radni tim za infrastrukturu, opremu i informatic¢ku tehnologiju, (u nadleznosti MRS), prikupio je
podatke o postojec¢im telekomunikacijskim vezama i resursima pojednih agencija na graniénim
prijelazima, te je nakon analize zakljueno da je tehniCki moguce realizirati zajedniCko koristenje
telekomunikacijskih vodova i resursa uz dogovor oko podjele troskova zakupa i odrzavanja istih.

5. MEDUNARODNA SURADNJA

Medunarodna suradnja je jedan od temelja europskog koncepta integriranog upravljanja granicom?, a
odnosi se na suradnju sa susjednim zemljama, suradnju s tre¢cim zemljama i medunarodnim
organizacijama u cilju osiguranja nesmetanog protoka osoba, roba i kapitala preko granice, jaCanja
sigurnosti te suzbijanja svih vrsta prekograni¢nog kriminaliteta.

U ovom poglavlju daje se pregled postignu¢a grani¢ne policije i drugih agencija na podrucju
medunarodne suradnje. Ista se provodi kroz odrZzavanje bilateralnih i multilateralnih sastanaka,
zajednickih akcija, razmjenu podataka izmedu agencija.

Iz djelokruga rada grani¢ne policije medunarodna suradnja vezana je za nadzor drzavne granice,
posebice vanjskih granica EU i suzbijanje nezakonitih migracija, suradnju na podrucju obuke grani¢nih
policija i analize rizika. Aktivnho sudjelovanje agencija u pripremi i izradi medunarodnih i medudrzavnih
ugovora, kao i njihova provedba je cilj svih agencija ojaati medunarodnu suradnju sa svim relevantnim
sluzbama i medunarodnim organizacijama ih njihovog djelokruga rada. Isto tako, predstavnici agencija
sudjeluju u radu Europskih tijela, medudrzavnih komisija i drugih tijela.

! Zakljugci Vijeéa EU br. 15801/06 od 6.12.2006 o Integriranom upravljanju granicom
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5.1. Grani¢na policija

U cilju stvaranja pretpostavki za uspjeSnu medunarodnu policijsku suradnju, Republika Hrvatska je
potpisala nove bilateralne ugovore i bilateralne akte kao i ugovore o policijskoj suradnji u okviru
medunarodnih tijela (sa SELEC Centrom i EUROPOL-om). Ujedno, Republika Hrvatska sudjeluje u
radu INTERPOL-a, EUROPOL-a i SELEC Centra.

U dijelu prekograni¢ne policijske suradnje sa susjednim zemljama, Republika Hrvatska ima potpisane
bilateralne sporazume s Republikom Slovenijom, Madarskom, Bosnom i Hercegovinom, Republikom
Srbijom, Crnom Gorom i Talijanskom Republikom.

U sije€nju 2013. godine je na temelju Sporazuma izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Madarske o
radu Dunavskog policijsko-sigurnosnog koordinacijskog centra, zapoc€ela s radom Zajednicka kontaktna
sluzba Mohacs/Mohac.

Dana 15. ozujka 2013. godine u Capljini (Bosna i Hercegovina), potpisan je Protokol o osnivanju
Zajednickog kontaktnog centra na grani¢nom prijelazu Nova Sela (Republika Hrvatska) — Bijaca (Bosha
i Hercegovina) koji je zapo¢eo s radom u kolovozu 2013. godine, u prostorijama medunarodnog
cestovnog grani¢nog prijelaza Nova Sela, na podrucju Republike Hrvatske.

Na temelju Sporazuma izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Republike Srbije o policijskoj suradnji
(NN-MU 1/10), dana 13. svibnja 2013. godine, u Batrovcima, Republika Srbija, potpisan je Protokol
izmedu Ministarstva unutarnjih poslova Republike Hrvatske, Ravnateljstva policije i Ministarstva
unutarnjih poslova Republike Srbije, Direkcije policije o provodenju mjeSovitih ophodnji uz zajedni¢ku
drzavnu granicu. Sukladno ¢&lanku 4. stavak 2. Protokola, za izradu zajedni¢kog plana struénog
osposobljavanja za policijske sluzbenike koji ¢e sudjelovati u provodenju mjeSovitih ophodnji ispred
Ministarstva unutarnjih poslova Republike Hrvatske i Republike Srbije odreden je Strucni radni tim.

Dana 19. lipnja 2013. godine, u Bruxellesu je potpisan Sporazum izmedu Republike Hrvatske i Bosne i
Hercegovine o pograni€énom prometu, kao i Ugovor izmedu Republike Hrvatske i Bosne i Hercegovine
o grani¢nim prijelazima,

Uspostavljanje zajednickih sluzbenih mjesta za obavljanje grani¢ne kontrole na jednom mjestu (tzv.
,one — stop — control“) s Republikom Slovenijom i Madarskom — na temelju ,Dogovora izmedu Vlade
Republike Hrvatske i Vlade Republike Slovenije o uvodenju zajednickih sluzbenih mjesta za obavljanje
granicne kontrole® (potpisan 12. lipnja 2013. godine u Zagrebu), dana 1. srpnja 2013. godine, tj.
ulaskom Republike Hrvatske u Europsku uniju, zapocelo je obavljanje zajedni¢ke grani¢ne kontrole na
jednom mjestu na 35 grani¢nih prijelaza na granici Republike Hrvatske i Republike Slovenije. Grani¢na
policija Republike Hrvatske presla je na 31 graniéni prijelaz u Republiku Sloveniju, na 2 grani¢na
prijelaza je graniCna policija Republike Slovenije presla u Republiku Hrvatsku dok je na 2 granicna
prijelaza (GP Macelj, GP Rupa) ostavljena moguénost obavljanja zajednicke grani¢ne kontrole na obje
strane. Dana 1. prosinca 2013. godine uvedeno je obavljanje zajedniCke granicne kontrole na
grani¢nom prijelazu Mihanovi¢ Dol — OreSje (prelazak na slovensku stranu), dok je 18. prosinca 2013.
godine predmetno obavljanje grani¢ne kontrole uvedeno na grani€nom prijelazu Pozane — Socerga
(takoder prelazak na slovensku stranu). Dakle, ovakav nacdin graniCne kontrole uspostavljen je na
ukupno 37 granicnih prijelaza s Republikom Slovenijom. Trenutno je u tijeku postupak za uvodenje ,one
— stop — control“ na dodatnih 8 grani¢nih prijelaza s Republikom Slovenijom (Bregana naselje, Cvetlin,
Lupinjak, Hum na Sutli, Razvor, Pribanjci, Brod na Kupi i Jelovice).

Sukladno najboljoj praksi Europske unije i u funkciji poboljSanja protoka ljudi i roba preko drzavne
granice, na ukupno 37 lokacija na granici Republike Slovenije i Republike Hrvatske uveden je sustav
obavljanja zajednicke grani¢ne kontrole na jednom mjestu (tzv. ,one-stop-control“).

Sustav zajedni¢kog obavljanja grani¢ne kontrole uveden je na ukupno 7 grani¢nih prijelaza na drzavnoj

granici s madarskom stranom.
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Na temelju Protokola izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Madarske o izmjenama i dopunama
Protokola izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Republike Madarske o provedbi Ugovora izmedu
Republike Hrvatske i Republike Madarske o obavljanju grani¢ne kontrole u cestovnom, ZeljezniCkom i
vodnom prometu (potpisan 25. lipnja 2013. godine u Zagrebu), na granici izmedu Republike Hrvatske i
Madarske predvideno je zajedniCko obavljanje grani¢ne kontrole na ukupno 7 graniCnih prijelaza, od
¢ega se na GP Gori¢an zajednitka kontrola obavlja na hrvatskoj strani za putni¢ki promet, dok je
grani¢na kontrola za teretni promet odvojena, a na GP Gori¢an Il, grani¢na kontrola se od ranije obavlja
na Madarskoj strani kao i na Zeljezni¢kim grani¢nim prijelazima Koprivnica i Kotoriba. Na grani¢nim
prijelazima Gola, Baranjsko Petrovo Selo i DuboSevica zapocCet ¢e se sa zajedniCkim obavljanjem
grani¢ne kontrole nakon $to se ostvare tehnicki uvjeti na Madarskoj strani.

Ulaskom Republike Hrvatske u Europsku uniju stekli su se uvjeti za provedbu ¢l. 19. Sporazuma
izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Republike Madarske o suradnji u borbi protiv prekograni¢nog
kriminala (NN — MU 4/09), koji ureduje provedbu zajednickih grani¢nih ophodnji. S provedbom
zajednickih grani¢nih ophodnji zapoceto je tijekom mjeseca listopada 2013. godine, te su provedene 24
zajednicke grani¢ne ophodnje od ¢ega 12 na hrvatskom teritoriju i 12 na madarskom teritoriju.

U vremenu od 1. do 14. rujna 2013. godine i u vremenu od 23. rujna do 5. listopada 2013. godine
Ceski protueksplozijski ronioci, u suradnji s Drzavhom agencijom za istrage i zastitu (SIPA) te PU
vukovarsko-srijemskom i PU brodsko- posavskom, obavili su lociranje i podvodno ¢iSéenje dijela
korita rijeke Save kod OdZaka od ubojnih MES-a, koja su transportirana i uniStena na podrucju BiH.

Predstavnici grani¢nih policija Republike Hrvatske i Republike Slovenije odrzali su u rujnu 2013. godine
u Ljubljani sastanak na kojem je postignut dogovor o prilagodbi pograniénog rezima, odnosno
izmjenama rezima kontrole granica izmedu Republike Hrvatske i Republike Slovenije koja je od 1.
srpnja 2013. godine postala unutarnja granica EU. Radi uskladivanja sa zakonodavstvom EU u dijelu
koji se odnosi na slobodu kretanja u EU Hrvatska i Slovenija trebale bi dopustiti prelazak granice preko
grani¢nih prijelaza za pograni¢ni promet svim osobama koje prema pravu Europske unije uzivaju pravo
na slobodu kretanja pod uvjetom da imaju i pokazu valjanu putnu ispravu, odnosno osobnu iskaznicu
prilikom prelaZenja granice.

Od 4. do 7. studenog 2013. godine u Koprivnici je odrzana 15. redovita Sjednica MjeSovite hrvatsko —
madarske Komisije za obnavljanje, ozna€avanje i odrzavanje drzavne granice. Na radnim sastancima
navedene Komisije, odrzanim u Csurgu od 15. do 17. travanja 2013; u Kastvu od 2. do 4. srpnja 2013.
godine i u Burdevcu od 1. do 4. listopada 2013. godine raspravljalo se je o izmjeni i dopuni granicnih
dokumenata na osnovi izvrSenih grani¢nih radova u 2012. godini. Usuglasena su nacela noveliranja
grani¢nih dokumenata, te se zapocelo sa realizacijom pilot projekta vezano za noveliranje. Nadalje, ova
Komisija je razmijenila podatke potrebne za izradu nove graniéne dokumentacije, izradila dokument
Dopune i izmjene Opisa i planova drZzavne granice, te je definirala tehniCke specifikacije novih graniénih
dokumenata.

Od 12. do 14. studenog 2013. godine, u lloku, je odrzana konferencija grani¢nih policija Republike
Hrvatske i Madarske u organizaciji zaklade Hans — Seidel — Stiftung, njemacke organizacije koja potice
medunarodni dijalog i europsko ujedinjenje te pruza podrSku pri izgradnji drzavnih institucija zemljama
na putu u euroatlantske integracije kao i promicanje suzbijanja kriminala na medunarodnoj razini.
Navedena konferencija je obuhvatila teme koordiniranog suzbijanja nezakonitih migracija, poticanje
medunarodne suradnje te ucinkovitu razmjenu informacija izmedu zemalja regije putem zajednickih
centara za vezu.
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U prosincu 2013. odrZzana je TAIEX radionica s ciliem procjene institucionalnih i administrativnih
kapaciteta te spremnosti hrvatske granicne policije za pristup Schengenskom prostoru. U sklopu
radionice, realizirane su posjete trojice EU stru€njaka odredenim grani¢nim prijelazima, koji su odrzali
zavr$no predavanje i sacinili schengensko evaluacijsko izvjeS¢e. Sukladno nalazima stru€njaka,
hrvatska grani¢na policija ostvarila je znacajan napredak u svim podrucjima grani¢no-policijskih poslova
koji ¢e biti predmetom schengenske evalucije te su dane preporuke za daljnja unaprjedenja i
poboljSanja.

U okviru medunarodne suradnje, a sukladno Protokolu izmedu Ministarstva unutarnjih poslova
Republike Hrvatske, Ravnateljstva policije i Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine, Grani¢ne
policije o provodenju mjeSovitih ophodnji uz zajedni¢ku drZavnu granicu, na temelju zajedni¢kog
specijaliziranog nastavnog plana i programa provedeno je 17 dvodnevnih obuka za 340 policijskih
sluzbenika na lokalnoj razini (po 170 iz svake drzave), koji ¢e sudjelovati u provedbi mjeSovitih
ophodniji. Isto tako provedena je radionica za rukovoditelje grani€ne policije na lokalnoj i regionalnoj
razini koji rade na poslovima za$tite drzavne granice kojom prilikom je iz RH obu€eno 18 rukovoditelja.

Na temelju Sporazuma izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Crne Gore o policijskoj suradnji (NN -
MU 15/11) izraden je nacrt Protokola o provodenju mjesovitih ophodnji uz zajedni¢ku drzavnu granicu.

Medudrzavno povjerenstvo za praéenje provedbe i primjene odredbi Sporazuma izmedu Vlade
Republike Hrvatske i Vlade Republike Srbije o plovidbi, plovnim putovima na unutarnjim vodama i
njihovom tehni¢kom odrzavanju — tijekom 2013. godine odrzalo je dva redovita sastanka na kojem je
usuglasen konacni tekst nacrta Pravilnika o odrzavanju vodnog puta rijeke Dunav na dionici od
zajednickog interesa od 1433,1 do 1295,5 rkm.

MjeSovita hrvatsko-madarska komisija za obnavljanje, ozna¢avanje i odrzavanje drzavne granice — u
studenom 2013. godine u Koprivnici odrzala je XV. redovitu sjednicu na kojoj je zakljuéeno kako su
obavljeni svi radovi vezano za obnavljanje, oznaCavanje i odrZzavanje drZzavne granice planirani za
2012. godinu.

Na temelju potpisanog Radnog dogovora s agencijom Frontex i Akcijskog plana za njegovu
implementaciju, predstavnici grani¢ne policije aktivho sudjeluju u aktivhostima Frontexa u podrucju
analize rizika, razmjene informacija, edukacije i zajedni¢kih operacija. Od podrucja suradnje u kojima
su se realizirale najvaznije aktivnosti tijekom 2013. godine, treba istaknuti: sudjelovanja na
upravljatkom odboru Frontex-a, konferencijama, bilateralnim sastancima, organiziranje zajednickih
operacija i akcija, konferencija nacionalnih koordinatora za obuku te ostvarivanje kontakata i razmjena
informacija posredstvom nacionalnih kontakt to¢aka.

U podrudju zajednickih akcija treba izdvojiti aktivno sudjelovanje hrvatskih struénjaka u Zajednickim
akcijama: NEPTUN 2013, Focal Points Air Border 2013 i Focal Points Land 2013, Return operations
2013, dok su u Republici Hrvatskoj uspostavljene 4 fokalne tocke i to na GP Bajakovo, Stara Gradiska,
Nova Sela Bija¢a i Karasovici.

Predstavnici hrvatske grani¢ne policije redovno i aktivnho sudjeluju u provedbi projekata Frontexove
Jedinice za obuku od kaojih treba izdvojiti: Projekt ,Otkrivanje ukradenih vozila®, ,Otkrivanje krivotvorenih
dokumenata*, ,Engleski jezik za aerodromsku policiju” te ,Implementacija CCC-a"“.

Medunarodna suradnja u skladu s najboljom europskom praksom uspjeSno se realizira i kroz rad
sluzbenika hrvatske grani¢ne policije u kvadrilateralnom Centru za policijsku suradnju Dolga Vas u
Sloveniji, kontaktnu sluzbu na grani€nom prijelazu Bajakovo-Batrovci i rad u Zajedni¢koj kontaktnoj
sluzbi u Mohacdu (Madarska) koja je u operativnoj funkciji od po¢etka sije¢nja 2013. godine.

U cilju jaanja svih oblika medunarodne policijske suradnje MUP ima akreditirane policijske ¢asnike za
vezu u INTERPOL-u, EUROPOL-u, SELEC-u, Republici Austriji, Republici Srbiji, Bosni i Hercegovini,
Drzavi lzrael i zajedniCkog slovensko-austrijsko-hrvatskog €asnika za vezu u Veleposlanstvu Republike
Slovenije u Rimu.
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Ciljevi rada i zadace grani¢ne policije na polju medunarodne suradnje ¢e tijekom 2014. godine svakako
biti daljnja uspostava zajedniCke grani¢ne kontrole s jednim zaustavljanjem tzv ,one stop control“ na
grani¢nim prijelazima s Madarskom i Republikom Slovenijom, potpisivanje svih pripadajucih
provedbenih protokola s Crnom Gorom i Republikom Srbijom na temelju potpisanih

Sporazuma o policijskoj suradnji, uspostava provedbe mjeSovitih ophodnji na granici s Republikom
Srbijom, sukladno potpisanom Protokolu, daljnje jaCanje suradnje s Frontex agencijom kroz
sudjelovanje u zajedni¢kim akcijama, projektima na podrudju obuke, aktivnostima u okviru analize rizika
kao i puna implementacija koncepta EUROSUR-a kao i uskladivanje sporazuma o policijskoj suradnji s
Republikom Slovenijom s odredbama Konvencije o provedbi schengenskog sporazuma.

Republika Hrvatska je sklopila 26 sporazuma o predaji i prihvatu osoba, te je za provedbu istih, s
hrvatske strane nadleZzna Sluzba za nezakonite migracije (Uprava za granicu) Ministarstva unutarnjih
poslova. Danom ulaska u Europsku uniju Republika Hrvatska je preuzela readmisijske sporazume koje
je potpisala Europska unija.

Zakonodavni okvir

Sto se tite Sporazuma o pograniénom prometu sa susjednim zemljama, nakon ulaska Republike
Hrvatske u Europsku uniju, na snazi je Sporazum izmedu Republike Hrvatske i Bosne i Hercegovine o
pograni¢nom prometu potpisan u lipnju 2013. godine, dok se sa Republikom Srbijom i Crnom Gorom
isti trebaju potpisati u narednom razdoblju.

Nadgleda se provedba te iniciraju izmjene i dopune medunarodnih ugovora.

Procedure vezane za zajedniCki nadzor drzavne granice definirane su provedbenim protokolima
potpisanih sporazuma o prekogranic¢noj policijskoj suradniji.

Upravljanje i organizacija

Uspostavljen je model zajedniCkog rada sa susjednim zemljama te je uskladen s dobrom praksom EU.
Sklopljeni su sporazumi o prekograni¢noj policijskoj suradnji sa svim susjednim drzavama. Na temelju
potpisanih sporazuma i provedbenih protokola s Republikom Slovenijom i Bosnom i Hercegovinom
provode se zajedniCke ophodnje, sluzbeni tranzit te ostali vidovi suradnje u funkciji ja¢anja sigurnosti
zajednickih granica.

Postoje zajedni¢ki kontaktni uredi i asnici za vezu sa susjednim i drugim zemljama. Casnici za vezu
upuceni su u EUROPOL, INTERPOL, Republiku Austriju, Republiku Srbiju i Drzavu lzrael, te SELEC
Centar. Uspostavljena je Zajedni¢ka kontaktna sluzba sa Republikom Srbijom na GP Bajakovo-
Batrovci, te sa Bosnom i Hercegovinom Zajednicki kontaktni centar na GP Nova Sela — Bijaca, a
hrvatski policijski sluzbenici rade i u Centru za policijsku suradnju Dolga Vas, kao i Zajednickoj
kontaktnoj sluzbi u Mohacu.

Ljudski potencijali i obuka

Provodi se obuka grani¢ne policije vezano za provedbu sporazuma. Za potrebe provedbe zajednickih
ophodniji provodi se obuka grani¢ne policije s granicnom policijom susjednih zemlja.

Komunikacija i razmjena informacija

Uspostavljen je sustav komunikacije i razmjene informacija na medunarodnoj razini. Provodi se
razmjena informacija s grani¢nim policijama susjednih zemalja, medunarodnim organizacijama i
FRONTEX-om. Informacije i podaci razmjenjuju se putem €asnika za vezu u RH kao i preko Centra za
suradnju Dolga Vas u Sloveniji i ZajedniCke kontaktne sluzbe Bajakovo-Batrovci, Zajednicki kontaktni
centar Nova Sela BijaCa i Zajednicke kontaktne sluzbe u Mohacu.
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Sustavi informacijske tehnologije

Struéni radni tim za infrastrukturu, opremu i informati¢ku tehnologiju je u 2013. godini na ostvarenju
cileva medunarodne suradnje iz Akcijskog plana za provedbu strategije integriranog upravljanja
granicom Republike Hrvatske utvrdio je da je potrebno omoguciti razmjenu informacija putem direktnih
telefonskih linija izmedu odredenih susjednih grani¢nih prijelaza gdje jos to nije omoguceno. Prija3njih

godina uspostavljene su direktne telefonske linije izmedu susjednih grani¢nih prijelaza Republike
Hrvatske i Bosne i Hercegovine: 1. Metkovi¢ — Doljani, 2. Strmica - Bosansko Grahovo, 3. Kamensko —
Kamensko, 4. Stara GradiSka — GradiSka. Samostalna sluzba za izgradnju i odrZzavanje grani¢nih
prijelaza, pri Ministarstvu financija, nakon izrade potrebne tehni¢ke dokumentacije i dobivanja dozvola
za izvedbu radova na mostovima koji spajaju hrvatsku i bosansko-hercegovacku stranu pokrenula je i
izvela predvidene radove s hrvatske strane za povezivanje susjednih grani¢nih prijelaza na sljedeéim
grani¢nim prijelazima: 1. Slavonski Brod — Bosanski Brod, 2. Slavonski Samac — Bosanski Samac, 3.
Vinjani Donji — Gorica, 4. Dvor — Bosanski Novi. Predvideni radovi na povezivanju GP Zupanja— GP
Orasje nisu izvedeni jer je planirana rekonstrukcija mosta preko rijeke Save te ¢e ovi radovi biti izvedeni
naknadno.

5.2. Carina

Tijekom 2013. godine odrZan je niz bilateralnih i multilateralnih sastanaka u cilju ja¢anja medunarodne
suradnje Carinske uprave Republike Hrvatske s carinskim sluzbama drugih zemalja i relevantnim
medunarodnim organizacijama.

Od 1. srpnja 2013. godine kada je Republika Hrvatska postala ¢lanica Europske unije, stru€njaci
Carinske uprave Republike Hrvatske aktivno sudjeluju na sastancima radnih tijela Europske unije.

5.3. Granic¢na veterinarska inspekcija

Zakonodavni okvir

Zakonodavni okvir vezan za prekograni¢ne postupke i uvozne zahtjeve uskladen je sa zakonodavstvom
i dobrom praksom EU. Prekograni¢ne aktivnosti se temelje na Zakonu o veterinarstvu (NN 82/13) i
uskladenim propisima koji uklju€uju elemente vezane za prekograni¢nu suradnju.

Upravljanje i organizacija

Prekograni¢na suradnja je omogucena kroz koordinaciju grani¢nih veterinarskih inspekcijskih sluzbi sa
susjednim zemljama. Grani¢ne veterinarske kontrolne toCke smjeStene su na grani¢nim prijelazima na
temelju analize protoka roba na grani¢nim prijelazima (uvoz, izvoz, provoz/tranzit).

Procedure

Procedure graniéne veterinarske inspekcije vezane za medunarodnu suradnju i prekograni¢ne
aktivnosti, uskladene su sa zakonodavstvom i najboljom praksom EU. Nacionalno zakonodavstvo o
prekograni¢nim procedurama i medunarodnoj suradnji je u potpunosti uskladeno sa zakonodavstvom
EU-e.

Ljudski potencijali i obuka

Organizirana je obuka za grani¢ne veterinare 0 medunarodnoj suradnji i prekograni¢nim aktivnostima.
Procijenjen je i izraden postojeci nastavni plan obuke medunarodne suradnje.
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Komunikacija i razmjena informacija

Uspostavljena je otvorena i aktivna komunikacija na svim razinama izmedu sluzbi grani¢ne veterinarske
inspekcije i sluzbi susjednih zemalja i vec¢ih zemalja uvoznica/izvoznica. Ne postoje redovni medu-
narodni kontakti ili sastanci na sredisnjoj ili lokalnoj razini (na postajama grani¢ne inspekcije).

Sustavi informacijske tehnologije

Uspostavljen je moderan i standardiziran IT sustav i oprema koji omogucavaju pristup medunarodnoj
bazi podataka i informacije medunarodnim kolegama.

5.4. Fitosanitarna inspekcija

Zakonodavni okvir

Nacionalno zakonodavstvo iz podrudja zdravstvene zastite bilja redovito se uskladuje s izmjenama
relevantnog zakonodavstva Europske unije ¢ime se omogucava zadovoljavajué¢a primjena procedura u
prometu roba biljnog podrijetla preko drzavne granice, brza razmjena informacija, bolja suradnja sa
istovjetnim sluzbama susjednih zemalja i drzava ¢lanica Europske unije te regionalnim i medunarodnim
organizacijama.

Upravljanje i organizacija

Pravilnikom o uvjetima i naCinu unoSenja odredenog bilja i biljnih proizvoda iz susjednih tre¢ih zemalja
u pograni¢no podrucje Republike Hrvatske, koji je stupio na snagu 1. srpnja 2013. godine, izmedu
ostalog propisani su posebni uvjeti uz koje se odredeno biljie moze unositi u pograni¢no podrucje
Republike Hrvatske bez fitosanitarnog pregleda, odredeno je tko su korisnici prava unoSenja bilja u
pograni¢no podru€je Republike Hrvatske ili susjedne zemlje te je propisan grani¢ni postupak pri
unodeniju bilja u pograniéno podrudje uz povlastene uvjete za korisnike prava. Odredbe ovog Pravilnika
za sada se primjenjuju samo na unoSenje odredenog bilja iz pograni¢nog podrucja Bosne i
Hercegovine u pograni¢no podrucje Republike Hrvatske jer je Republika Hrvatska potpisala s Bosnom i
Hercegovinom Sporazum o pograni¢nom prometu.

DonoSenju navedenog Pravilnika prethodilo je nekoliko trilateralnih sastanaka predstavnika Republike
Hrvatske, Bosne i Hercegovine i Europske Komisije u Bruxellesu.

Procedure
Sukladno zakonodavstvu Europske unije, dobroj praksi i medunarodnim normama, primjenjivale su se
jasne procedure vezane uz zadrzavanje posSiljaka bilja, biljnih proizvoda i drugih nadziranih predmeta.

Predstavnici Europske komisije odrzali su dvodnevnu radionicu u svrhu priklju€ivanja Republike
Hrvatske EUROPHYT bazi - razmjena podataka o zadrZzavanju poSiljaka bilja koje se unose iz trecih
zemalja.

Ljudski potencijali i obuka

Kako bi se osposobili za provodenje aktivnosti vezanih za medunarodnu suradnju, fitosanitarni
inspektori tijekom 2013. godine sudjelovali su na medunarodnim stru¢nim seminarima i radionicama za
fitosanitarne inspektore.

Komunikacija i razmjena informacija

Na svim ispostavama unutar Podruénih jedinica fitosanitarne inspekcije, putem interneta, inspektori
imaju pristup posebnoj bazi podataka o vaznim konvencijama, sporazumima, medunarodnim i
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regionalnim organizacijama, vlastitom zakonodavstvu, zakonodavstvu Europske unije i zakonodavstvu
drugih zemalja, normama, podacima o rasprostranjenosti Stetnih organizama i drugo.

Tijekom 2013. godine razmjenjivale su se informacije o zadrzanim poSiljkama bilja sa sluzbenim tijelima
nadleznim za zastitu bilja zemlje izvoznice i EPPO-m. Razmijenjivali su se takoder podaci o novim
propisima iz podrucdja biljnog zdravstva, mjestima ulaska za poSiljke bilja, iznenadnoj pojavi Stetnog
organizma i drugo.

Da bi se osigurala brza, u€inkovita i nesmetana razmjena informacija, tijekom 2013. godine radilo se na
testiranju podsustava ,Fitosanitarna inspekcija® u okviru projekta informatizacije pod nazivom
,Dizajniranje, razvoj i implementacija informacijskog sustava za fitosanitarno podrucje”, koji ukljuCuje i
informatiCku potporu radu fitosanitarne inspekcije. Ciljevi projekta jesu izrada, razvoj i implementacija
cjelovitog informacijsko-komunikacijskog sustava u fitosanitarnom podru€ju, kao potpore svim
aktivnostima koje proizlaze iz nacionalnog i medunarodnog fitosanitarnog zakonodavstva te
medunarodnih normi u podrucju biljnog zdravstva.

5.5. Graniéna sanitarna inspekcija

S obzirom na kretanje ljudi u svrhu zaStite pu€anstva od unoSenja karantenskih i drugih zaraznih
bolesti u Republiku Hrvatsku nuzna je njihova zdravstvena kontrola kao i nadzor nad zdravstvenom
ispravno$cu i kakvocom hrane ne-zivotinjskog podrijetla, predmetima opée uporabe, kemikalijama i
biocidnim pripravcima te nadzorom brodova u medunarodnom prometu, slijedom &ega te zadace
pripadaju u nadleznost Ministarstva zdravlja odnosno grani¢ne sanitarne inspekcije, te su ovom
poglavlju navedene aktivnosti koje se odnose na postupanje odnosno ustrojavanje Sluzbe grani¢ne
sanitarne inspekcije.

Zakonodavni okvir

Zakonodavni okvir vezan za prekograni¢ne postupke i uvozne zahtjeve uskladen je sa zakonodavstvom
i najboljom praksom Europske unije. Hrvatsko sanitarno zakonodavstvo uskladeno je s EU
zakonodavstvom.

Organizacija i upravljanje

Posti¢i najbolju organiziranost za uspjesniji rad na graniénim prijelazima i mjestima carinjenja. GSI
trenutno djeluje na grani¢nim prijelazima i ispostavama odredenim Uredbom o grani¢nim prijelazima na
kojima se obavlja sanitarni inspekcijski nadzor (NN 33/13).

Procedure

Procedure grani€ne sanitarne inspekcije vezane za prekograni¢ne aktivnosti uskladene su sa
zakonodavstvom i najboljom praksom EU. Prekograni¢ne procedure i nadzor funkcioniraju na temelju
nacionalnog zakonodavstva koje je uskladeno sa zakonodavstvom Europske Unije. Propisi 0 nadzoru
za pojedinu rizi€nu hranu su izradeni.

Ljudski potencijali i obuka

Organizirana je obuka grani¢ne sanitarne inspekcije o medunarodnoj suradnji i prekograni¢nim
aktivnostima. Kroz organiziranu obuku koriStenjem programa TAIEX i internu edukaciju inspektori se
obucavaju o problematici vezanoj za prekograni¢ni promet roba i opasnih kemikalija s obavljanjem
sluzbenih kontrola i uzorkovanjem za laboratorijske analize.
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Komunikacija i razmjena informacija

Uspostaviti otvorenu i aktivnu komunikaciju na svim razinama izmedu sluzbi granine sanitarne
inspekcije i ostalih sluzbi na graniénim prijelazima, ali i laboratorijskim ustanovama te sli¢nim
djelatnostima u susjednim zemljama. Ne postoje redovni medunarodni kontakti ili sastanci na sredisnjoj
ili lokalnoj razini (na postajama grani¢ne inspekcije). Na srediSnjoj upravnoj razini, redovito se
prikupljaju i razmjenjuju vazne informacije vezane za vazna pitanja iz domene inspekcije koje se
prenose inspektorima putem e-maila, telefona, faxom i poStom.

Sustavi informacijske tehnologije

Postoji standardiziran IT sustav i oprema koji omogucavaju medusobno komuniciranje s kolegama ali
ne i s ostalim subjektima u djelatnostima (laboratorijima, ostalim odjelima u Upravi, ili s inozemstvom).
Svi inspektori posjeduju mobilno racunalo pomocu kojeg zaprimaju i obraduju predmete, zaprimaju e-
mail i imaju pristup internetu. Umrezavanjem u jedinstvenu mreZzu omogucuje se brza komunikacija i
pojednostavljen je postupak zaprimanja predmeta i izrada izvijeSca.

Infrastruktura i oprema

Odabrano je sedam dugoro€nih graniénih sanitarnih prijelaza po pristupanju Republike Hrvatske u
Europsku Uniju. To su: a) cestovni grani¢ni prijelazi: Bajakovo, Karasovic¢i, Metkovi¢, Stara Gradiska, b)
pomorski granicni prijelazi: - Luka PloCe, Luka Rijeka i ¢) Zracni graniCni prijelaz u Zra¢noj luci Zagreb.
Trenutno svi prijelazi ne udovoljavaju zahtjevima EU u pogledu minimalnih uvjeta za obavljanje
sanitarnih pregleda robe na ulaznim granicnim prijelazima.

6. MIGRACIJE, VIZE, AZIL

Podrucje migracija, viza i azila ima znatan utjecaj na upravljanje granicom, posebice stoga 5to se u
ovom poglavlju obraduje postupanje prema stranim drzavljanima koji Zele uci, ulaze ili borave u
Republici Hrvatskoj. U tom smislu, Republika Hrvatska kontinuirano poduzima niz aktivnosti kako bi se
postigla puna uskladenost nacionalnog zakonodavstva kojim je uredeno ovo podrucje s pravnom
steCevinom EU, prate se promjene u EU zakonodavstvu i implementira ih se u nacionalno
zakonodavstvo, ostvaruju se pretpostavke za povezivanje s EU bazama podataka koje se odnose na
ovo podrucje te informaticki povezuju sve ustrojstvene jedinice unutar zemlje.

Zakon o strancima (NN 130/11, 74/13), na snazi od 1. sije€nja 2012. godine, izmijenjen je i dopunjen u
lipnju 2013. godine (Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o strancima NN 74/13). Na temelju
Zakona doneseno je nekoliko provedbenih propisa iz podrucja migracija: Pravilnik o statusu i radu
stranaca donesen je 26. travnja 2012. godine (NN 52/12), Pravilnik o nalinu utvrdivanja uvjeta za
ulazak i boravak u Republici Hrvatskoj drzavljana drzava Clanica Europskog ekonomskog prostora i
¢lanova njihovih obitelji te ¢lanova obitelji hrvatskih drzavljana donesen je 12. studenog 2012. godine
(NN 126/12), a Pravilnik o postupanju prema strancima donesen je 24. sijeCnja 2013. godine (NN
14/13).

Isto tako su, na temelju Zakona o strancima doneseni i slijedeéi podzakonski propisi: Uredba o nacinu
izraCuna i visini sredstava za uzdrzavanje stranaca u RH (NN 51/12), Pravilnik o polaganju ispita iz
poznavanja hrvatskog jezika i latinicnog pisma u postupku odobrenja stalnog boravka (NN 121/12),
Pravilnik o boravku i radu visokokvalificiranih drzavljana tre¢ih drzava u Republici Hrvatskoj (NN 120),
Pravilnik o nacinu utvrdivanja uvjeta za odobrenje privremenog boravka strancima u svrhu znanstvenog
istrazivanja (NN. 92/12 i 22/13), Pravilnik o nac€inu utvrdivanja uvjeta za odobrenje priviemenog boravka
stranaca u svrhu srednjoSkolskog obrazovanja kroz programe razmjene u¢enika (NN 7/13) te RjeSenje
o utvrdivanju cijena obrazaca iz Clanka 64. stavka 2. Pravilnika o statusu i radu stranca u Republici
Hrvatskoj (NN 130/12), Pravila boravka u Prihvatnom centru za strance (NN 66/13) i RjeSenje o nacinu
izraCuna troSkova prisilnog udaljenja (NN 66/13).

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o strancima (NN 74/13) koji je stupio na snagu 27. lipnja 2013.
godine, donesen je radi uskladivanja s Direktivom 2011/51/EZ od 11. svibnja 2011. kojom se dopunjuje
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Direktiva 2003/109/EZ i proSiruje primjena i na korisnike medunarodne zastite i Direktivom 2011/98/EU
od 13. prosinca 2011. godine, o jedinstvenom postupku obrade zahtjeva za izdavanje jedinstvene
dozvole za boravak i rad drZavljanima tre¢ih zemalja na drzavnom podrucju drzave Clanice i o
zajedniCkom skupu prava za radnike iz treCih zemalja koji zakonito borave u drzavi Clanici.

Takoder su donesene izmjene i dopune podzakonskih propisa, i to: Pravilnik o izmjenama i dopunama
Pravilnika o statusu i radu stranaca u Republici Hrvatskoj (NN 81/13), Pravilnik o izmjenama i
dopunama Pravilnika o nacinu utvrdivanja uvjeta za ulazak i boravak u Republici Hrvatskoj drzavljana
drzava €lanica Europskog ekonomskog prostora i ¢lanova njihovih obitelji te ¢lanova obitelji hrvatskih
drzavljana (NN 81/13), Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o boravku i radu
visokokvalificiranih drzavljana trec¢ih drzava u Republici Hrvatskoj (NN 81/13).

Na temelju Zakona donesen je i Pravilnik o pograni¢noj propusnici i dozvoli za jednokratni prijelaz
zajednicke drzavne granice (NN 81/13 i 129/13).

Trenutaéno se radi na tekstu novog Zakona o strancima, kojim ée se nastojati pojednostaviti materija
koju sadrzi, odnosno ista prezentirati na jasan i koncizan nacin. Upuéivanje novog Zakona o strancima
u proceduru Vlade Republike Hrvatske predvideno je za IV. kvartal 2014. godine.

U podrudju viza, uz Uredbu o viznom sustavu (NN 54/12 i 38/13), €ije su izmjene i dopune stupile na
shagu 1. travnja 2013., Pravilnik o viznim obrascima (NN 111/12) i Pravilnik o vizama (NN 7/13)
donesen je i Cetvrti provedbeni propis: Uredba o Hrvatskom viznom informacijskom sustavu, (NN
36/13).

Odluka Vlade Republike Hrvatske o priviemenom olakS8anom ulasku stranaca na osnovi valjanih
schengenskih dozvola boravka i viza (NN 144/12 i 60/13) prestala je vrijediti 31. prosinca 2013. godine.

Medutim, Vlada Republike Hrvatske donijela je 18. prosinca 2013. godine Odluku o jednostranom
priznavanju odredenih isprava kao ekvivalentnih hrvatskim vizama, za tranzit kroz ili za namjeravane
boravke na podrudju Republike Hrvatske koji ne prelaze 90 dana u bilo kojem razdoblju od 180 dana
(NN 156/13). Ova je Odluka stupila na snagu 1. sije¢nja 2014. godine.

Hrvatski vizni informacijski sustav (HVIS) implementiran je u sva vizna tijela. Razvijene su nove
funkcionalnosti koje omoguéuju prikupljanje biometrijskih podataka od podnositelja zahtjeva za vizu te
predstoji njihovo testiranje. Uspostavljena je nova funkcionalnost koja omogucuje on-line ispunjavanje
obrasca zahtjeva za vizu. U tijeku je daljnji razvoj te funkcionalnosti kako bi se omogucilo dodavanje
fotografije i propisane dokumentacije uz on-line obrazac zahtjeva, kao i on-line uplata vizne pristojbe.

Readmisijski sporazum i protokol izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Republike Kosovo potpisan
je 23. srpnja 2013. godine. Stupanje na snagu ocCekuje se tijekom 2014. godine.

U tijeku je proces prosSirenja sustava EURODAC i nabava potrebne informaticke opreme za policijske
uprave/postaje i dva tranzitna centra za strance koja su u izgradniji, te njihovo povezivanje sa srediSnjim
nacionalnim tijelom za EURODAC. Navedena oprema, odnosno live scann uredaj za uzimanje otisaka
prstiju, nabavlja se uz pomo¢ sredstava Transition Facility programa. Od 1. srpnja 2013. godine,
Republika Hrvatska zapocela je s provedbom dublinskog postupka, odnosno s primjenom Uredbe
Vijec¢a (EZ-a) br. 343/2003 od 18. veljace 2003. godine o uvodenju kriterija i mehanizama za utvrdivanje
drzave Clanice odgovorne za razmatranje zahtjeva za azil kojeg drzavljanin tre¢e zemlje podnosi u
jednoj od drzava Clanica, a od 1. sije€nja 2014. godine s primjenom Uredba Europskog parlamenta i
Vije¢a (EU) br. 604/2013 od 27. lipnja 2013. godine o uvodenju kriterija i mehanizama za utvrdivanje
drzave Clanice odgovorne za ispitivanje zahtjeva za medunarodnu zastitu podnesenog u jednoj od
drzava €lanica od strane drzavljanina tre¢e zemlje ili osobe bez drzavljanstva, koja je zamijenila Uredbu
Vije¢a (EZ-a) 343/2003. U skladu s kriterijima navedene Uredbe, do 31.12.2013. godine, Republika
Hrvatska prihvatila je odgovornost za ispitivanje zahtjeva za azil za 43 osoba, dok je istu odgovornost
odbacila za 58 osoba, za Cije je ispitivanje zahtjeva za azil utvrdena odgovornost druge drzave Clanice.
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Zakonodavni okvir

Uspostavljen je zakonodavni okvir u skladu sa zahtjevima i dobrom praksom EU i u potpunosti je
uskladen sa zakonodavstvom i dobrom praksom EU.

Procedure

Procedure o suradnji nadleznih tijela na podrudju migracija, azila i viza dogovorene su i prilagodene
dobroj praksi EU. Suradnja izmedu nadleznih tijela je ostvarena. Procedure nisu potpuno uskladene i
propisane. Potrebno je izraditi PriruCnik za postupanje grani¢ne policije prema traziteljima azila na
grani¢nom prijelazu. Izraden je PriruCnik za obradu zahtjeva za produljenje vize u PU/PP i Korisnhicke
upute za sluzbenu zabiljeSku - kreiranje dopisa za sluzbenu zabiljeSku, prosljedivanje dopisa za
sluzbenu zabiljeSku.

Procedure za izdavanje viza jasno su definirane i uskladene s dobrom praksom EU. MVEP je izradilo
Priruénik za HVIS za potrebe rada diplomatskih misija i konzularnih ureda s uputama za obradu
zahtjeva za izdavanje viza, a Uprava za upravne i inspekcijske poslove izradila je Korisnicke upute za
sluzbenu zabiljeSku u MUP-u i Priru¢nik za poslovni proces produljenja viza u PU/PP.

Izraden je Pravilnik o vizama (jedinstveni akt) koji ureduje izdavanje viza u DM/KU, na granici i
produljenje viza u PU/PP. U izradi je Priru¢nik za pravilnu primjenu zakonodavstva o vizama (MVEP),
izdavanje, produljenje, poniStavanje i ukidanje viza.

Ljudski potencijali i obuka

Drzavni sluzbenici koji rade na poslovnim procesima izdavanja viza educirani su 0 svim vaznim
pitanjima za njihov posao. Drzavni i policijski sluzbenici koji rade na poslovnim procesima izdavanja
viza prosli su osnovnu obuku za rad u Hrvatskom viznom informacijskom sustavu. Doneseni su
potrebni provedbeni propisi: Pravilnik o viznim obrascima i Pravilnik o vizama i Uredba o Hrvatskom
viznom informacijskom sustavu.

U sklopu provedbe twinning light komponente projekta IPA 2010 Potpora nacionalnom viznom sustavu,
za koji je nadlezno MVEP, u studenome i prosincu 2013. odrzana su Cetiri specijalisticka tec€aja i
radionice za prepoznavanje krivotvorina, na kojima je sudjelovalo ukupno 56 sluzbenika, od kojih 35
konzularnih i 21 policijski sluzbenik. U prosincu 2013. i u sijeénju 2014. godine odrzana su dva
specijalistiCka tecaja i radionice o viznoj pravnoj ste€evini EU, na kojima je sudjelovalo 45 sluzbenika,
od kojih 31 konzularni i 13 policijskih sluzbenika. Izraden je Priruénik za prepoznavanje krivotvorina koji
je kao pomagalo dostupan u HVIS-u.

Komunikacija i razmjena informacija

Uspostavljen je ucinkovit sustav prikupljanja i obrade podataka i informacija na podruéju migracija,
azila i viza. Uspostavljen je ,Hrvatski vizni informacijski sustav - HVIS" - nacionalni sustav za razmjenu
podataka izmedu viznih tijela, koji obuhvaéa sve podatke o podnesenim zahtjevima za vizu, izdanim,
produljenim, odbijenim, poniStenim i ukinutim vizama. Time su stvorene sve pretpostavke za brzu i
kvalitetnu razmjenu informacija i podataka na podrucju viza kao i kontrolu naljepnica viza. U sklopu
opseznih priprema za priklju€ivanje HVIS-a u VIS EU, predstoji dogradnja dvaju sustava, HVIS-a i
NISUDG-a kako bi se omogucila razmjena dodatnih podataka.

U Prihvatnom centru za strance i PrihvatiliStu za traZitelje azila instalirana je i koristi se oprema za
EURODAC.
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Infrastruktura i oprema

Tijekom 2008. i 2009. godine proveden je projekt PHARE 2005, PPF ,Potpora MUP-u pripremi
projektne/natje€ajne dokumentacije za izgradnju tranzitnih prihvatnih centara za strance®. U okviru ovog
projekta izradena je studija izvedivosti za izgradnju dva nova tranzitna prihvatna centra za nezakonite
migrante i objekta za smjeStaj maloljetnika u Prihvatnom centru za strance u JeZevu, te procjena
materijalno-tehniCkih i financijskih troSkova za izgradnju i stavljanje ovih objekata u funkciju. Za
izgradnju tranzitnih centara odabrane su lokacije u Tovarniku i Trilju.

Objekt za smjeStaj maloljetnika u Prihvatnom centru za strance

U sije¢nju 2011. godine nominiran je projekt IPA 2011 ,Unaprjedenje kapaciteta za maloljetnike i druge
ranjive skupine nezakonitih migranata u Prihvatnom centru za strance”. Natje€aj za izvodenje radova u
Prihvatnom centru za strance objavljen je 28. lipnja 2013. godine, a rok za podnoSenje prijava bio je do
15.10.2013. godine. Ugovor za izvodenje radova s ponudacem potpisan je u veljaci 2014. godine, dok
je Ugovor o uslugama nadzora ugovorenih radova potpisan u oZzujku 2014. godine. Radovi su zapoceli
5. svibnja 2014. godine, a rok za izgradnju je 15 mjeseci.

PGP Trilj i tranzitni centar u Trilju

Dana 31. srpnja 2012 godine izdana je gradevinska dozvola za izgradnju PGP Trilj i tranzitnog centra u
Trilju. Tijekom 2013. godine Ministarstvo unutarnjih poslova je ishodovalo dokumentaciju za rjeSenje

posao 15. svibnja 2014. Nominirano kroz Schengen Facility Fund.
Tranzitni centar Tovarnik

NerijeSeni su imovinsko-pravni odnosi u dijelu parcele koja bi trebala biti pristupni put od javne ceste do
tranzitnog centra Tovarnik. Sporni dio parcele je u vlasnisStvu viSe fizickih osoba, a zbog izostanka
suglasnosti svih vlasnika za otkup njihovog dijela parcele Ministarstvo unutarnjih poslova je dana 7.
rujna 2012. godine uputio Opc¢inskom drzavnom odvjetniStvu u Vukovaru prijedlog za izvladtenje. MUP
je kupio dio zemljiSta za izgradnju pristupnog puta do centra te je u postupku ishodovanja gradevinske
dozvole.Nominirano kroz Schengen Facility Fund.

PrihvatiliSta za traZitelje azila hotel Porin i Kutina

Za smjestaj traZitelja azila, MUP je tijekom 2013. godine u cijelosti od Hrvatskih Zeljeznica preuzeo bivsi
hotel Porin. Time je kapacitet PrihvatiliSta za trazitelje azila povecan za 600 mjesta. S navedenim
smjestajnim objektom ispunjeni su svi potrebni uvjeti za prihvat i smjeStaj trazitelja azila prema
standardima EU. Preuzimanjem navedenog smijestajnog objekta, smjeStajni kapaciteti za prihvat i
smjestaj trazitelja azila povec¢ani su na kapacitet od 700 osoba.

PrihvatiliSte za trazitelje azila u Kutini trenutno je u procesu obnove, a njegovom ¢e rekonstrukcijom biti
osiguran smjestajni kapacitet za 100 osoba, a navedena ¢e lokacija biti namijenjena smjestaju obitelji i
ranjivih skupina traZitelja azila.

U slu€aju znaCajnog povecanja broja trazitelja azila, Ministarstvo ¢e razmotriti i moguénost izgradnje
namjenskog objekta za prihvat i smjestaj traZitelja azila.
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lIl. OCJENA USPJESNOSTI PROVEDBE

Redovita godisnja analiza provedbe Strategije i Akcijskog plana i postignutih rezultata pokazuje da je
Republika Hrvatska na podrucju integriranog upravljanja granicom i u 2013. godini nastavila s
ostvarivanjem vaZznih rezultata.

Sve ukljuCene agencije nastavile su kontinuirano uskladivati nacionalni pravni i regulativni okvir s
pravhom steCevinom Europske unije i dobrom praksom, jacati svoje administrativne, institucionalne,
tehnicke i druge sposobnosti i kapacitete, a s tim procesima nastavit ¢e se i u 2014. godini.

IV. ZAKLJUCAK

Vidljivi rezultati dosadasnjih postignu¢a na podrucju integriranog upravljanja granicom, od same ideje
pa do realizacije kroz konkretne aktivnosti, garantiraju kako ¢e se provedba novo izradene Strategije
integriranog upravljanja granicom, koja je uskladena s EU IBM konceptom i Akcijski plan integriranog
upravljanja granicom isto tako uspjeSno nastaviti i u 2014. godini.

Unato€ €injenici da je u proteklih nekoliko godina, informatizacija svih uklju€enih agencija podignuta na
znatno viSu razinu, nuzna pretpostavka za joS efikasnije upravljanje granicom jest njihovo daljnje
umrezavanje i povezivanje, te medusobna razmjena informacija i podataka. U tu svrhu potrebno je
nastaviti s nabavom odgovarajucée informatiCke opreme i daljnjim razvojem informaticke tehnologije.

| ovo VIII. izvieS¢e o provedbi Strategije pokazuje da se na podrudju integriranog upravljanja granicom
nastavlja s poduzimanjem niza aktivnhosti usmjerenih na jacanje administrativnih, institucionalnih i
tehnic¢kih kapaciteta i sposobnosti nadleZznih agencija. Takoder, jasno je da su pred svim agencijama
uklju¢enim u integrirano upravljanje granicom jo§ mnoge obveze koje trebaju ispuniti.

Punom i odgovornom primjenom nacionalnih programa za pristupanje Republike Hrvatske Europskoj
uniji, provedbom razli¢itih projekata financiranih iz pretpristupnih programa Europske unije i dosljednom
primjenom medunarodnih ugovora koje je Republika Hrvatska potpisala i u 2014. godini moZzemo
oCekivati dobre i uspjeSne rezultate u ispunjenju obveza predvidenih Strategijom integriranog
upravljanja granicom i njenim provedbenim Akcijskim planom, kao i drugim strateSkim dokumentima
koje je usvojila Vlada Republike Hrvatske.

VIII. 1zvje§ée su izradile struéne sluzbe svih ukljuenih agencija.

Zagreb, travanj 2014. godine.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Na temelju ¢lanka 31. stavka 3. Zakona o Vladi Republike Hrvatske (Narodne novine,
broj 150/2011), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 2014.
godine donijela sljedeci

ZAKLJUCAK

1. Prihvaca se VIIL izvjes¢e o provedbi Strategije integriranog upravljanja granicom
Republike Hrvatske, u tekstu koji je Vladi Republike Hrvatske dostavilo Ministarstvo
unutarnjih poslova, aktom broja: 511-01-152-37414/5-2014, od 16. srpnja 2014. godine.

2. Donosi se Strategija integriranog upravljanja granicom, u tekstu koji je Vladi
Republike Hrvatske dostavilo Ministarstvo unutarnjih poslova aktom, broja: 511-01-152-
37414/5-2014, od 16. srpnja 2014. godine, kojom se stavlja izvan snage Strategija
integriranog upravljanja granicom Republike Hrvatske, donesena Zakljuckom Vlade
Republike Hrvatske, klase: 212-01/09-01/02, urbroja: 5030109-09-1, od 18. ozujka 2009.
godine.

3. Donosi se Akcijski plan za provedbu Strategije integriranog upravljanja granicom, u
tekstu koji je Vladi Republike Hrvatske dostavilo Ministarstvo unutarnjih poslova aktom,
broja: 511-01-152-37414/5-2014, od 16. srpnja 2014. godine, kojim se stavlja izvan snage
Akcijski plan za provedbu Strategije integriranog upravljanja granicom Republike Hrvatske,
donesen Zakljuckom Vlade Republike Hrvatske, klase: 022-03/13-07/29, urbroja: 50301-
09/09-13-4, od 11. travnja 2013. godine.

4. Izvjes¢e o provedbi Strategije iz tocke 1., Strategiju iz tocke 2. i Akcijski plan iz
tocke 3. ovoga ZakljuCka te ovaj Zakljucak, Ministarstvo unutarnjih poslova dostavit ¢e
Meduresornoj radnoj skupini za integrirano upravljanje granicom Republike Hrvatske i
njenim stru¢nim radnim timovima te srediSnjim tijelima drZzavne uprave koja provode
Strategiju integriranog upravljanja granicom.

5. Obvezuju se nadlezna tijela drzavne uprave, koja provode ili sudjeluju u upravnim i
drugim postupcima u kojima se izdaju odgovarajuc¢a odobrenja za gradnju grani¢nih prijelaza
I drugih objekata infrastrukture potrebnih za ucinkovit nadzor granice, te koja provode ili
sudjeluju u drugim aktivnostima, predvidenima Akcijskim planom iz tocke 3. ovoga
Zakljucka, da prioritetno rjeSavaju sva pitanja iz svoje nadleznosti, s ciljem ucinkovitog
nadzora vanjskih granica Europske unije i spremnosti za pristupanje Schengenskom prostoru.

6. Ovaj Zakljucak 1 Strategija integriranog upravljanja granicom objavit ¢e se u
Narodnim novinama.

Klasa:
Urbroj:
Zagreb,
PREDSJEDNIK

Zoran Milanovié
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